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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL

ﬂ PARECER JURIDICO I

ORIGEM: PREGAD ELETRONICO NO 001/2021SESA-PE—SECRETARIA DE SAUDE
ASSUNTO: LICITACAD. RECURSO ADMINISTRATIVO.
A SENHORA PREGOEIRA,

I 01. INTRODUCAQ.

Alo) Pregoeira da Prefeitura Municipal de Mombaca — CE, encaminhou consulta acerca de

recurso apresentado pela licitante EXPRESSO DISTRIBUIDORA EIRELI- EPP, TNPS N* 25.179.741/0001-02, nos
autos do processo licitatdrio em epigrafe.

Iaz. DA ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente, em sintese:

1) NACENVIO DA PLANILHA DE CUSTOS SOLICITADA PELA COMISSAD

1.1- Nenhurn documento fora onexade pelo empresa LINDOVALTEIXEIRA FELING —ME, conforme & possivel
verificar na janela "LISTAR ANEXO DEPROPCSTAS", ot seja, toda movimentogdo de documentos fora

feita pelo e-mail informado no compo de mensogens.,

2] EXISTENCIA DE PRECOS INEXEQUIVEIS

2.2 - A desconfianca trozido pela recorrente se concretiza go visualizar a proposta readequada do recornida,

que apresenta em seu contetudo precos totalmente foro do mercado, conforme apresentou ng pega recursal,
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| REQUISITOS SUBIETIVOS
I - —
Conforme a methor doutrina de Marcal Justen Filho:

“Drs pressupostos subjetivos s3o a legitimidade e o interesse recursal” *

" JUSTEN FILHO, MARCAI, COMENTARIOS A LB DE ICITALDES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edigiin:Prg. 1055
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL
Assim, os pressupostos recursais subjetivos s3o: legitimidade e o interesse recursal,

abordadeos a seguir:
a) Legitimidade
"A legmimidade recursal é atribuida aquele gue participa da licitagao ou
do contrato.**
No caso concreta o tecurso foi apresentado pelo socio da ampress epigrafada,
b) Interessa Recursal
"A decis3o devers ser lesiva aos interesses do particular, acarretando sua

agravac3o, para caracterizar-se o interesse de recorrer,™

[mmmmmms

"Os pressupostas objetivos sio: existéncia de um ato administrativo de
cunho decisario, a tempestividade, a forma escrita, 3 fundamentagdo e o
pedido de nova decisso ™

a) EXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO DE CUNHO DECISORIO
Esse requisitc @ claramente verificado na decisio do Pregoeira & sua equipe de apoic em
desdlassificar a recorrente.

b) TEMPESTIVIDADE
Quanio 2 este outro requisito nos autos percebese a apresentagdo do recursc no prazo legal
estipulado.

t) FORMA ESCRITA
A licitante apresentou o recurso de forma escrita.

d) FUNDAMENTACAO
No corpo do recurso apresentado existern os fundamentos do mesmao,

e) PEDIDO DE NOVA DECISAD

* JUISTEN FILHO, MARGAL, COMENTARIOS A LEI BE LIGTACOES £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 159 Edicho Pég. 1056
¥ IUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LET DE LCITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 Ediclio; Pog, 1056

* JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 152 EipRa-Pdg. 1055
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL
Requisito constante na parte final do recurso:

l DO MERITO RECURSAL
0 processa administrativo licitatorio @ regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo 3¢:
*A Neitogdo desting-se o garantir o observdncio do principio constitucional

do ispnomio. o selecdo do proposto mais vantejose pera odministragdo €
g promogio do desenvaolvimento nocional, e serd processada = julgada
em estrita conformidade com os principios basicos do legalidade. da
impessoolidode, oo morolidode, do iguoidode do publicidade, do
probidode administrativa, da vinculorBio oo instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que fhes oos correlotos.”

Quanto ao que foialegado, no mérito do recurse, ndo merece prosperar,

1) DO ENVIO DA PLANILHA DE CUSTOS FOR EMAIL

Conforme @ item 83 do edital, abaixo relacionado, a planilhe de Formocdo de Precos [Proposta
consolidadal podera ser enviada por email, conforme solicitacio da pregoeira:

8.3 A Planilha de Custas = Fermagdo de Pregos (Proposta consolidoda), sob
pena de desclassificagio deverc ser encaminhoda pele  ficitante
exclusivamente via sistema ou por outro meio indicado pelofa) Preaoéirofa),
ermall —licitacaomembo@gmail.com ne prazo de 04 [quatro) horas, contado
de solicitagiio dofa) pregoeiro(a), com os respectivos valores reodequados
ao lance vencedor, £ serd onalisado pelofo) Pregoeirofa) no momento do
aceitogdo do lunce vencedor,

Encerrada a stapa de negodacdo, a preogiera examinars a proposta classificada em primeiro lugar quanto a

g em relagio ao maximo estipulado para contratacio

neste Edital & em seus anexos, ohservado o disposto no pardgrafo unico do art. 72 e no § 9¢ doart. 26 do
Decreto n.g 10.024/2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL

Conforme consta no Sistema de LicitagBes, apds ¢ lance vencedor, foi solicitada a empresa arrematante o
envio no prazo de 4(quatro) hores, da proposta consolidada através do email oficial da Comissdo
Permanente de Licitacdo, o que for 2 devidamente cumprido.

Desse modo, nBo merece prosperar o argumento apresentado pels recorrente, pois as cladsulas editalicias
foram devidamente cumpridas,

DA EXISTENCIA DE PRECOS INEXEQUIVEIS

N&o ha previsio legal e tampouco regra objetiva no edital que indique o momento exato para a anilise de
exequibilidade na modalidade pregdo, Sendo assim, 0 exame do preco serd feito de forma a confrontar o
valor final do lance com aquele praticado no mercado. Ndo h# como distanciarse de um provavel
julgamento subjetivo, alids, rechacado pelo artigo 44 da Le| 8.666/93: "No Julgamento das propostas, a
Comissio levard em considerag3o os critérios cbjetivos definidos no edital®,

No que tange ¢ inexequibilidade da proposta no preglie, assim se expressa Margal Justen Fithe:

A licitogdo desting-se — especialmente no caso do pregdo — a selecionar @
proposta que ocarrete o menor desembolso possivel para os cofres pdblicos.
logo, nfio ha sentide em desclassificar proposta sab fundomento de ser
muite reduzida. Ao ver do autor, o Inexequibilidade deve ser arcoda pelo
licitante, que deverc executar o prestogtio nos exatos termas de sua oferto. A
ouséncio de adimplemento 4 presto¢fio conduzing  resolucdo do contrato,
com @ sancienamenio adeguade. (JLUSTEN FLHO, 2009, p.182).
€ preciso lembrar que o item “lucro” que compBe a proposta comercial insere-se na margem de
discricionariedade do particular. Nem poderia ser diferente, uma vez que a discricionariedade na disposicio
desse valor constitui caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da
Constituicdo da Repiiblica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

PROCURADORIA GERAL
Como o lucro deve ser definido pelos licitantes em consonancia com 2 sua realidade, ndo ha determinagdo

normativa que indique qual deve ser a forma de compesicSo do percentual relativo a esse item.

Diante disso, ndo se verifica, 2 principio, ilegalidade na cotagdo: de Jucrc minimo ou iguzl 3 zero em
propostas apresentadas erm certames licitatdrios, razdo pela qual, ndo ¢ devida & pronta desclassificacdo das
propostas nessa condicSo, visto que o lucro zero ndo é indicaclo absoluta de inexequibllidade,

Ao confrontar o tema em sede de representagio relativa a pregio eletronico para a contratacdo de servigos
continuos de limpeza, o Plendric da Corte de Contas concluis que a proposta de licitante com margem de
lucro minima ou sem margem da lucre ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade. Veja-se trecho
extraido do Acérddo n?3.092/14, Pienario:

“REPRESENTACAOD, DESCLASSIFICACAD DE PROPOSTA POR CRITERIO NAD
PREVISTO NO EDITAL. PRGCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DD CERTAME. CIENCIA
DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.,

1, NGo hg vedaglio legal 6 atuagiio, por porte de empresgs contratodas pela
Administragdo Piblica Federal, sem margem de lucro ou com margem de
luero minima, pois tal foto depende do estratégio comerciol do empresa e
nde conduz, necessariamente. @ inexecurdo da propesta (Acordde 325/2007-
TCU-Plendrio),

2. A desclgssificogfo de propesta por inexeguibilidode deve ser
ahjetivamente demanstrada, a partic de critérios previomente publicados
(Acdrdidos 2.528/2012 & 1.082,/2013, ambos do Plendrio)

()
voTo

18.De se destacor, ainda, gue ndo hd norma que fixe ou limite o percentual
de lucro das empresas. Com isso, infire que atuar sem margern de lucro ou
com margemn minima ndo encontra vedocdo legal, depende do estratégio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL
comercial do empresa e ndo conduz, necessgriamente, 4 inexecucdo do

propasto.”

Todavia, & importante lembrarmos que a proposta & formulada pelo proprio licitante, com base naguile gue
a Administracdo dispds no Edital, bem como com base na sua realidade de mercado. Assim, € o licitante
quem tem a prerrogativa de dizer guanto pode cobrar para executar a solucio visada pela Administracio na
licitago.

Em termos de exequibilidade a lei permite que seja assim (Art. 44, da 8666] pois o licitante pode renunciar a
parcela ou toda a remuneragac de materiais e instalactes de propriedade do proprio lidtante, incluindo, por
Interpretacio seus custos indiretos e seu lucro.

-0 TCU possui jurisprudéncia consalidada, no sentido de que margem de lucre minima ou auséncia defa n3o

conduz ao entendimento de que os pregos sdo Inexequiveis, pois depende da estratégia comercial de cada

empresa. N3o se pode confundir “lucro irrisoric” com “prego irrisdrio”, pois somente o Gitimo & vedado nas
regras licitatorias.

Veja o Sumdrio do Acérd3o 3092/2014-TCU/Plendrio : "Ndo hé vedagdo legal & atuacSo, por parte de
empresos contratodas pefa Administrogiio Piblica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima, pois tal foto depende do estrotégio comercial da empresa e no conduz. necessariamente, o
inexecugdo do proposto (Acdrddo 325/2007-TCU-Plendria).

Tende em vista o cardter acessério dus planilhos orgamentdrias, harmonizando-se os principios: do
Juigamenta abjetivo ¢ da principic da vinculacdo ao instrumenta convocatdrio com o busca pela proposta
mais vantajose, entende-se perfietomente aceitdvel a proposta upresentadu pelo licitante vencedora.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
PROCURADORIA GERAL

Biante do exposto Dpinamns pelg recebimento do recurse, contudo, pelo seu improvimento,
Eo /z!/ 10 de feverem de 2021,

m&n Lopes da Costa F:'Hm
Procuroder Geral
OAB/CE n? 26,050
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA Rt Lot

RECURS0 IMPETRADO PELA EMPRESA EXPRESSO DISTRIBUIDORA EIRELI- EPP

Sala da Comisséo de Licitacio da Prefeitura Municipal de Mombaca - Ceard, acs 11 de
fevereiro de 2021.

RECORENTE: EXPRESSO DISTRIBE EIRELI- EPP, CNP.J N° 25.179.741/0001-02

RECURSO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N" 001/2021SESA-PE- SECRETARIA DE
SAUDE - PREGOEIRA,

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, CONSIGNADO EM ATA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MOMBACA, MEDIANTE PREGAO ELETRONICO, CONFORME ESPECIFICACAO CONTIDA
NOS OS DESTE EDITAL.

Trata-se de recurso ao edital de licitacao interposta pela EXPRESSO
DISTRIBUIDORA EIRELI- EPP.

Alega 8 recarrente:

01.DA ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega a recorrente, em sintese:

1) NAQ ENVIO DA PLANILHA DE CUSTOS SOLICITADA PELA COMISSAO

Nenhum documento fora anexads peld empeesa LINDOVALTEIXEIRA FELINO -ME,
conforme € possivel verificar na janela "LISTAR ANEX0O DEPROPOSTAS®, ou seja, toda
movimentacao de documentos fora feita pelo e-mail informado no campo de mensagens.

2) EXI NCIA DE PRECOS INEXEQUIVEIS

2.2 - A desconfianca frazida pela recorrente se concretiza ao visualizar a
proposta readequada da recorrida, que apresenta ¢m seu contetido pregos totalmente fora
do meércado, conforme apresentou na peca recursal.

DECISAO:

Diante do exposto, e com base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio
de Mombaga, decidimos pelo RECEBIMENTO do recurso, contudo, pelo seu
IMPROVIMENTO.

E A DECISAQ, s.m.j.

t\\}\‘*lh\ "”\L L\ Jl I\U "1\\1}" ' AL T,
MARIA HILDA DA SILVA FERREERA
PREGOEIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
OFICIO N° 015/2021

Mombaca(CE), 11 de fevereiro de 2021.

Vimos pelo presente notifica-lo do julgamento e decisdo quanto a
impugnacao ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 001/2021SESA-PE-
mmnm DE EhﬂDE, CU]D Dbjetﬂ € 0 REGISTRO DE- PRECUB CONSIGNADO

n g g

Mgzu&mtummmpmmmummm ADES DA
SECRETARIA DE DO i0 DE MOMBACA, MEDIANTE PREGAO

NICO, CONFORME ESPECIFICACAO CONTIDA NOS ANEXOS DESTE
m:’ru. interposta por Vossa Senhaoria.

Esclarecemos que os autos do processo encontram-se a inteira
disposicio dos interessados.

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima, apreco ¢
consideracao.

E a informacéo.

OGO, s J%; \p} \ k “"Haﬂ Vgl n
MARIA HILDA DA bu,wﬂ« EHRLIR#.
PREGOEIRA

Ao

Iimo. Sr,

Representante legal da empresa:
EXPRESSO DISTRIBUIDORA EIRELI- EPP
CNPJ N® 25.179.741/0001-02
FORTALEZA/CE

Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaga - Ceara - CEP: 63.610-000
FONE (B8) 3583-1997
CMPJ: 07.736.390/0001-01 CGF; 06.920.166-8



