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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOMBACA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Tomada de Precos n®. (012021 AGRETP

PRO LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.012.912/0001-08, com scde na Rua
LAURENTINO BRAGA, n° 91, sala 4B, CENTRO, CEP: 63610-000, Mombag¢a/CE,
vem, tempestivamente, por intermédio de scu representante legal que g0 final subscreve,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N°
001/2021AGRI-TP, conforme as razdes de fato ¢ de dircito que seriio a seguir trazidas,
pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

Como & cedigo, a Prefeitura Municipal de Mombaga/CE publicou, por inlermédio
de sus Comissio de Licitacdo, o edital da Tomada de Precos N”. 001/2021 AGRI-TP, cujo
objeto € 3 contralaglio de cmpresa para 4 construgio de 12 umdades paddio de
armazenamento de leite tipo 02, no Municipio de Mombaga, de responsabilidade da
Secretaria de Agricaltura ¢ Desenvolvimento Rural, conforme projeto bisico (anexo T).

Ocorre que @ impugnante, a0 analisar s exigéncias feitas no mstrumento
convocatorio, percebeti neste & existéncia de vicios gue afrontam os principios que regem
os utos administrativos, conforme se demonstrard a segur.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
. y D DAS UNIDADES DO - N E
DE CONFERIR CLAREZA E OBJETIVIDADE AO EDITAL

PROLIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCDES EIRELI
Rua: Laurentino Braga, n* 91, Altos! Baia 48, Cantro, Mombaga- Ce,
Cep: 63.610,000, CNPJ: 11.012.512/0001-08
Telefone: {88) 9.01881815
amall

—

Bray



o S

- ™ .
."'““1.': el i
L o

& i
3 02 %
..-- \nf thaﬂ"._..—;;" __;
PROLIMPEZA % &
SERVICOE ECONATRUQOES .J'

\\:" 'luwl“#

Inicialmente, faz-se fundamental transcrever o item 6.3.2.4 do edital, que diz
respeito a qualificagdo técnica dos licitantes:

6.1.3-QUALIFICACAO TECNICA:

{..)

6323 COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DA PROPONENTE para atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia, compativeis
aos ltens ¢ quantidades citados na planilha descrita abaixeo,

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:

6.3.2.4 — Atestado de Capacidade Técnica do Responsdvel
Técnico da empresa, o qual ja demonstrou ser do quadro
permanente conforme item 6.3.2.2, comprovando ja fer executado
servicos semelhantes ao objeto desta licitagan, com ARTs
registradas no CREA, através de Certidio de Acervo Técnico
emitida por aguele Conselho, cujafs) parcelafs) de MAIOR
RELEVANCIA, COMPATIVEIS/SEMELHANTES aos ltens ¢
quantidades citadas na planitha descrita abaixo:

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA:
ITEM — DESCRICAO — AREA

;-IF #LQM ? 1,68

1.3.1 — ALVENARIA DE THOLO CERAMICO FURADO
(9X19X19) CM C/ ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA
ESP= J0CM (1:2:8) —228,78

1.4.1 = FORRO DE GESSO CONVENCIONAL (60X60) CM SEM
TIRO E  ARAME = GALVANIZADO  ENCAPADO,
FORNECIMENTO E MONTAGEM ~ 72,00

1.8.1.3 — CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA (/ ARG.
PRE-FABRICADA ATE 30X30 CM (900CM?), PEL-S/PEI4, P/
PAREDE — 233,34

Cep: mm.m CHPJ: 11.012.612/0001.00
Telefone; (B3] B.81881515
amall:
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1.10.1 COBERTURA TELHA CERAMICA (RIPA, CAIBRO,
LINHA) - 136,74

Nobre Comiissdo, pela redagdo acima transcrita, o edital, no que tange a
qualificacdo téenica, exige das licitantes no subitem 1.2.1 do item 6.3.2.4 a comprovagio
de experiénein, através de atestados de capacidade técnica, com a prestagio dos servigos
de “{COMPOSICAO REPRESENTATIVA) EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE
CONCRETO ARMADQO, PARA EDIFICACAO INSTITUCIONAL TERREA, FCK =
25 MPA. AF 01/2017", cujo quantitativo minimo executado seja equivalente a3 168 em
AREA, em outras palavras, as licitantes 1ém que comprovar quanto a referida parcela de
maior relevincia a execuciio de no minimo 1,68M-.

Pois bem, tal exigéncia ¢ flagrantemente desconexa, devendo haver uma slteragao
formal do edital, haja vista que no item acima mencionado € exigido mcoerentemente que
os atestados comprovem os quantitativos totais das parcelas de maior relevancia na
unidade M®. contudo, conforme podemos averiguar na planilha orcamentiria, o
servico € orcado na unidade de M. Neste sentido, analisemos a unidade do item 1.1.2
da Planilha Orcamentana:
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das participantes, e sua respectiva comprovagio de qualificagio tecnica.

Org, tendo em vista que o servigo de “{COMPOSICAO REPRESENTATIVA)
EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO, PARA EDIFICACAO

PROLIMPEZA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI
Rua: Laurentino Braga, n* B, Altos! Sala 48, Cenfro, Mombaga- Ca,
Cep: 3810,000, CNPJ: 11.012.812/0001.08
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INSTITUCIONAL TERREA, FCK = 25 MPA. AF (0122017 tem como finalidade a
construgio de estruturas de concreto armado, isto €, a elaboragio de um objeto que ocupa
um espaco ¢ nio uma superficie, como as licitantes irfio comprovar a quantidade minima
da referida parcela de relevincia através de uma medida superficial?

Portanto, ¢ indiscutivel a existéncia de contradigio patente na redagdo do
instrumento convocatorio que prejudica diretamente a comprovagio da qualificagio
téenica dos licitantes, gerando grande confusio.

Como se sabe, nio & admissivel a promogio de uma licitagdo contendo clausulas
contraditdrizs: em seu instrumento convocatério. E que, por forga do art. 40 da Lein
8.666/93, o edital da licitagiio deve ser claro e preciso.

Nesse sentido, importa trazermos a lume a redagio do art. 40, T da Lei n®, 8.666/93,
que diz:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
serie anual, o nome da reparti¢do intevessada e de sew setor,
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagdo € proposia, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinie!

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta ¢ clara;”

Em igual sentido, € o Tribunal de Contas da Unido. Cile-se:

“g edital da licitagdo deve ser claro e objetive, de modo que se
posya, de maneira direta e sem maiores esforgoy inferpretativos,
compreender os critérios ¢ as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicao da Lei n®. 8.666/93, de 1993, que exige a
descrigde sucinta e clara do objeto da licitagdo (inciso I, art.
40)."

(TCU, Acirdde n° 1.474/2008-Plenario, Relator: Ministro
Guilherme Palmeira)

De tdo reiterado que € o entendimento no fimbito da referida Corte de Contas, este
foi devidamente sumulado:

“Stumuia n". 177 — A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo

PROLIMPEZA SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI
Rua: Laurentino Braga, n* 91, Altos/ Sala 4B, Centro, Mombaga- Ce,
Cep: 63,610,000, CNPJ; 11.012.212/0001-08
Telefone: (B8) .81581515
amail: prollmpezambefigmall com
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como pressuposto do postulado de igualdade entre os ficitantes,
do qual é substdidrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimenito, pelos concorrentes potenciais das condigoes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacées minimas e essenciais @ definicdo do objeto do
pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte ligio de Margal Justen Filho:

“o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessdrias. Nio é admissivel transformar a licitagdo
em uma espécie de prova de habilidade, repleta de armadilhas ¢
exigencia ocultas, "

(Comentarios a lei de licitagoes ¢ contratos administrativos. 16.
ed rev. ¢ ampl San Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
706,707}

Como se vé, por forga da legislagiio vigente, ¢ obrigatonia a especificacio clara ¢
precisa do obicto licitado. Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também
no que diz respeito it qualificagdo técnica, de forma que nio se gere qualquer davida
aos participantes do certame. Tudo isso, é bom que esclarega, sob pena de se frustrar
por completo o procedimenta licitatério,

Com o objetivo de contratar u proposta mais vantajoss, cumpre 8o Administrador
mcrementar & competitividade do tormeio, possibilitando, assim, a participagao do maior
mimero de licitantes; A reducio da competitividade certamente afets a economicidade da
contratucio, prejudicando a escolha da melhor proposta.

E € justamente o que acontecerd caso se mantenha as divergéncias entre os
itens do proprio edital. As empresas interessadas em participar do certame poderio
se confundir com as informagdes contidas no documento e, assim, deixar de
participar do certame por falta de precisiio de instrumento convocatirie.

Ademais, & imprescindivel destacarmos que o instrumento convocalonio carece de
reformas no que diz respeito is referéncias exigidas pama a elaboragio da Planilha de
Preco.

PROLINPEZA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI
Rua: Laurantino Braga. n® ™, Allos/ Sala 48, Cantro, Mombaga- Ce,
Cep: 63,610,000, CNPJ: 11.012.312/0001-08
Teiefone: (E5) 818815616
amail: prollmpazambeiigmall.eom
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Douta Comissdo, € sabido gue qualquer edital de hicitagdo deve cotar o orcamento
detalhado do objeto licitado em planithas que expressem a composigdo de todos os custos
unitarios relativos & tal,

Pois bem, basta uma simples analise @ Planilha Orgamentana gue consta no edital
da Tomada de Pregos n”, 001/2021 AGRI-TP para avenguarmos que niio consta na sua
composigiio de custos o item “Placa de Obra™.

Ocorre, llustre Comissio, que, de acordo com a Lei 0%, 5.194 de 24 de dezembro
de 1966, enquanto durar a execugio de obras, instalagdes e servicos de qualquer natureza,
¢ obrigatdria a colocagiio ¢ manutencio de placas visiveis e legiveis ao pablico, contendo
o nome do autor ¢ coautores do projeto, em todos 0s seus aspectos tecnicos e artsticos,
assim como os dos responsdveis pela execugiio dos trabalhos, Sendo, vejamos o Art. 16
da referida Lei:

Lei n” 5194 de 24 de dzzemf?m de 1966

servicos d'e qndquer nnruﬂ g Mﬂtﬂrm a cufacg@

manutencio de placas visiveis ¢ legiveis ao publico, contendo o
nome do autor e coautores do projeto, em tados os seus aspectos
técnicos e arfistices, assim como _os _dos _responsdveis pela
execucdo dos trabalhos.

MNo mesmo sentido ¢ ¢ entendimento da Resoluciio n®, 198/1971 da CONFEA,
atalisemaos:

Resolugido n”. 198, de |3 de abril de 1971

Art. I°- Enguanto durar a execucdo de uma obra, instalagdo ou
servigo de engenharia, arquitetura ou agronomia é pbrigatdria
a_colocagin e manutencio de placa perfeitamente visivel e
legivel ao publico.

Portanto, tendo em wvista que o objeto da presente tomada de pregos consiste na
contratagdo de empresa para @ construgio de |12 unidades padrio de armazenamento de
leite tipo 02, em outras palavras, part a execucio de obras, resta claro gue 0 equipamento
“Placa de Obra™ serd um custo cerfo para 4 cmpresa que vier a ser contratada. Assim
sendo, € indubitdvel o fato de que tal objcto devenia ser cotado na Planitha Orcamentaria
desta licitagio em sua composigio de custos. Entretanto, néo foi isse o gue ocorreu no
presente edital.

Nobre Comissio, caso o custo da “Placa de Obra™ nio scja adicionado & planilha

PROLIMPEZA SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI
Rus: Laurentine Braga, n® 21, Ajtos! Sala 48, Centro, Mombaga- Ce,
Cap: §3.610.000, CNPJ: 11.012.8312/00041-D8
Telefone: (§8] D.E1881515
amall: prolimpezambe@gmail.com
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de pregos do mstrumento convocatdrio, os valores colados pelas empresas participanies
da licitaciio ndo estardo adequados a realidade do mercado, estando aquem dos custos que
4 empresa a ser contratada efetivamente terd com a execugdo da avenga que ora se
pretende firmar.

F importante destacarmos que o proprio instrumento convocatirio estabelece
que as propostas inexequiveis seriio desclassificadas do certame, gerando uma
contradiciio patente. In verbis, é o item 8.1.11 do edital:

“§. DO PROCESSOMENTO DA LICITACAO E DO CRITERIO
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

()

8.1.11. Serio desclassificadas as propostas que ndo atenderem
ds exigéncias deste edital, as com precos superiores aos
determinados no edital ou manifestamente inexeguiveis. ™

Com efeito, é imprescindivel se mencionar que o Termo de Referéncia,
procedimento prévio e obrigatdrio na modalidade pregio, dispde sobre as condigdes
gernis da execuciio do contrato, devendo conter, dentre outros, a descrigio do cbjeto do
certame, de forma precisa, suficiente ¢ clara.

Além de um Termo de Referéncia robusto ¢ minucioso, o instrumento
convocatério deve estar acompanhado de um orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢io de TODOS os custos unitdrios vigentes, prescrita pelo art,
7%, §2° 11 da Lei de Licitagdes, aplicada subsidiarinmente ao pregao:

“Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras ¢ para @
prestacie de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo ¢, em
particular, d seguinte sequencia:

{d

§ 2" Ax obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela auloridade compelenie ¢
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

1l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigio de todes os seus custos unitdrios;”’

Sobre o assunto, cumpre citar a ligio de Joel de Menezes Nieburh:

“0) arcamento daguilo que se esta licitando ¢ ato fundamental
para a cendugio de todo o processe, especialmenie para

PROLIMPEZA 5ERVICOS E CONSTRUCOES EIREL)
Rua: Laurentine Braga, n* 51, Altos/ Sala 48, Centro, Mombaga- Ce,
Cep: 63,610.000, CNPJ: 11,012.812/0001 08
Telefnne: (85) 9.81881518
prolimpezambc@gmall.com
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proceder ao controle das pregos propostos a Administragdo. se
excessivos ou inexequiveis. Sem o orcamenlo, sem saber o quanito
cusia o gue se esta licitando, a Administragido ndo dispée de
elementos para realizar tais controles, e, por consequéncia,
passa dceitar quaisquer fipos de valores, em detrimenio do
interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, P'. 101)

O Tribunal de Contas da Unifo ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Stimula n”. 258 de TCU - As composigdes de custos unitdrios e
o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamenio gue compée o projeto basico da obra ou sevvige de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagao e
das propostas das licitantes ¢ ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdao ‘verba' ou de unidades genéricas”

No mesmo sentido sdo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faca constar dos futuroy processos licitatorios o argamento
detathado em planilhas que expressem a composicde de todox
o5 seus custos unitdrios, a fim de dar cumprimento aa art. 7°, §
2%, inciso I, da Lei no 8.666/1993."

(TCU, AcOrdio n", 2.444/2008 — Plenirio)

“0.6.15 defina de forma precisa ox elemenlos necessdrios e
suficientes que caracterizem a prestacdo de servige ou a
execugdo da obra pretendida por ocasigo da elaboragio dos
projelos bdsices e termos de veferéncia das licitagaes, conforme
regulamenta o art. o, inciso IX, ¢ art. 40, § 20, da Lei
866671993, "

(TCU, Acdrdiio n”, 428/2010-Segunds Cimara, Relator: Ministro
Aroldo Cedrar)

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremancira gravosas para que
se prﬂcmda da dev :da cmmr;ﬁo an item aplmmdu an—sc que, pur fan;a da legislagio

Mw& de forma que niﬂ se :m qnalqntr ﬂﬂil aos

PROLIMPEZA SERVIGOS E CONSTRUGOES EIREL)
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participantes do certame. Tudo isso, ¢ bom que esclaregs, sob pena de s frustrar por
completo o procedimento liciatdrio.

Saliente-se que a manutencdo dos problemas apontados vai de encontro 20 que €
disposto no art. 40, §2" da Lei n®. 8.666/93, que dispde:

“Art. 40, O edital conterd no preambulo o mimera de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitacdo, a mengio
de que serd regida por esta Lei, o local dia ¢ hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, cbrigaioriamente, o
seguinte:

[.]

§ 27 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

fid

Il - orcamento estimado em planithas de guantitativos ¢ pregos
unitdrios; "

Assim, caso a referida planilba nio seja alterada, o edital estaria maculado de
ilegalidade, ferindo de morte o que ¢ disposto na Lei das Licitagdes.

Desta feita, cristalina a necessidade de alteragdo da planilha de pregos do
instrumento convocatdrio, vez que ndo foram contemplados todos os custos increntes &
contrutagio.

3.DO PEDIDO

Diante do expeosto, a requerente roga 3 V, Sa, que proceda com as modificagocs
necessarias do edital da TOMADA DE PRECOS N”. 001/2021AGRI-TP da Prefeitura
Municipal de Mombaga/CE, cm face das irregularidades ¢ ilegalidades apontadas na
presente peca. Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo
estabelecido no micio do procedimento licitatorio.

PROLIMPEZA SERVICDS E EIRELI
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Nestes termos.
Pede deferimento.

Mombaga, 26 de outubro de 2021,

AM%U,——-M

PRO LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL
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