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Comunicacao Cautelar Processo n® 27912/2021-

CDMUNICA(}CJES ACESSORIAS - SSP
Para: agriculiura@mombaca.ce.gov.br

Visuatizar 3 anexos
Prezados,

De ordem do Secretario de Servigos Processuais, encaminho cépia do Despacho
Singular n® 51535/2021, lavrade no Processo n°® 27912/2021-1, para que seja dado
conhecimento a Sua Exceléncia o Senhor Jean Carlos Marques Faustino, Secretario
de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Municipio de Mombaga, bem como ao
Senhor Francisco Neildo de Oliveira Veras, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitaggo do Municipio de Mombaga, acerca da concessdo de MEDIDA CAUTELAR,
determinando a suspensao, na fase em que se encontra, da Tomada de Precos n°
001/2021AGRI-TP, abstendo-se de realizar qualquer ato que possibilite a contratacao
dos servigos, caso ainda ndo efetivado, ou de efetivar qualquer despesa referente ao
respectivo contrato, até a apreciagao do mérito da presente Representacio. Ressalto
que foi assinado prazo, de 15 (quinze) dias Uteis, para que adotem as providéncias
constantes na parte conclusiva do referido decisério.

Ademais, caso reconhega como procedentes as impropriedades arguidas, em face do
que dispde o instrumento editalicio, a adogdo de medidas corretivas dentro do prazo
concedido para justificativas podera ler o condao de sanear o feito, acaso ainda ndo
realizadas as contratagbes, e se for esta a deciso da municipalidade, que seja
efetivado e comunicado ao Relator no prazo supracitado.

As principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no
enderego eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo,
igualmente, com base na Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias
constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de processos
eletrénicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagao presencial ou por via postal.

Favor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,

Rubens Cezar Parente Nogueira

GERENCIA DE COMUNICAGOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVIGOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE
TEL.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-11786

AtengSo. gsla menssgem pode conler miemacRc confidencial ou privilegiads, sendo seu sigio profogido por lel. Se vocd nda for o
destinatario ou passoa aulonrads o recelier esla moansagein, ndo pods UsSs?, copisr ou chvidgar 25 informacies nela confidsa ou fomar
qualjuer a6 Dakeads nessss informagied. Bs voof recelhiPy esta mensagarm par angane, far lvor, Svise imeiatanemia oo remelents,
raspondandc 0 o-mad o am seguitds apegue-a.

3 anexos

T T ] T T I T T T L T T e ¥ S & PR



CONSTRUTORA
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

APRECIACAO URGENTE!!!

REPRESENTANTE: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBAGA

TOMADA DE PRECOS N2 001/2021AGRI-TP

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, Inscrita no
CNP} sob o n* 21.181.254/0001-23, com sede a Rua Dor Enéas 54, 180, Centro, Mombaga — CE, neste
ato representado por seu sécio, Sr. Neulgno Francisco da Siiva Lima, brasileiro, divorciado, empresério,
portador da carteira de identidade RG n* 200809708165-1 — SSP/CE, Inscrito no CPF sob o n”
069.182.794-44, vem, respeitosamente 3-presenca de Vossa Exceiémia, com fundamento no artigo
113, § 12 da Lei Federal 8666/93 e nos termos da Lel Organica deste E. Tribunal, promover a presente
REPRESENTACAD cOM PEDIDO DE CAUTELAR, em face do EDITAL formulado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOMBACA, requerendo que sejz julgado em carater de extrema urgéncia e sejam
adotadas as medidas liminares cabiveis, em. especial da empresa ora representante, tendo em vista as
irregularidades abaixo aduzidas:

I-FATOS

Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, bem como no art, 32 da Lei n? 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na
Busca da proposta mals vantajosa e na garantia da legalidade, publicidade e ampla competicao.

Nc caso em analise, a administracdo estabelece como requisito de habllitagdoe no certame no subitem
a) ltem 6.3.2.3 - Exigéncia Indevida de atestado de capacidade técnica operacianal, contendo
especificacGes do material, sem qualquer justificativa & que n3o compdem parcela relevante do
abjeto;

Contudo, a presente exigéncia ndo se enguadra como requisito de habilitagdo descrito no art. 30, da
Lel 8,666 no que diz respeito a capacidade técnica O edital exige que as licitantes comprovem a sua
capacidade técnico-profissional mediante 3 apresentagdo de atestados, cuja parcela de maior
refevancia fol assim expressamente,

“Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a :}hsew&ncm do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para 3 administrag3o e sera processada e julgada em estrita
confermidade com os principios basicos da legalidade, Impesanalidade da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao Instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que sdo correlatos, § 19E vedado aos agentes publicos: |- Admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas-e condigGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou dﬂ-l‘l'ﬁlf.ilb:l dos licitantes ou de gualguer gutra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o-especifico ebjeto do contrato.”

Ha ainda malferimento flagrante aos principios basicos contidos no art. 37, XX da ConstituigSo Federal
e no art. 32 da Lei n? B.666/93, vejamos:

"Art. 37 —A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distritc Federal € dos Municipios obedecera zos principios da legalidade;
impessoalidade, moralidade e publicidade e também ao seguinte: [...]

*X1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e allenacBes serdo
contratados mediante processo de ficitagdo publica gue assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica (ndispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacbes”,

Il- PEDIDOS

Do quanto expendido, ndo nos resta outra alternativa, sendo interpor a presente representacio,
objetivando requer que seja concedida a medida cautelar, determinando-se a PREFEITURA




MUNICIPAL DE MOMBACA, a madificacdo do item 6.3.2.4 do edital para obras similares e tTerampla
competitividade as empresas participantes.

MOMBACA - CE 29 DE NOVEMBRO DE 2021

NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
CPF 065.192.794-44
ASSINADO DIGITALMENTE




<l TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE

: DIRETORIA DE FISCALIZACAO D
DO ESTADO DO CEARA  pg £ENGENHARIA E MEIQ AMBIE

ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo N° 00169/2021

FASE: Acautelatéria

PROCESSO N": 27912/2021-1

ENTE(S): Municipio de Mombaga

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural
RESPONSAVEL(EIS)/INTERESSADO(S): Sertio Construgbes Servicos e Locagfes Ltda.
(Peticionante), Jean Carlos Marques Faustino (Secretirio de Agricultura e Desenvolvimento
Rural), Francisco Neildo de Oliveira Veras (Presidente da CPL).

EXERCICIO: 2021

EMENTA: Representagdo acerca de possiveis atos de irregularidades
apontadas no processo de Licitacio Tomada de Pregos n" 001/AGRI-TP,
realizado pela Secrctaria de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural de
Mombaga/CE. PEDIDO DE CAUTELAR. Admissibilidade. Deferimento
da medida cautelar,

1. INTRODUCAO
ks O presente processo trata-se de Representagdio acerca de possiveis irregularidades na
Licitagiio n® Tomada de Pregos n° 001/AGRI-TP, cujo objeto é a contratagiio de empresa para
construgio de 12 unidades padrio de armazenamento de leite tipo 02, no municipio de
Mombaga, de responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

2. HISTORICO
2. A empresa Sertdo Construgdes Servigos e Locagdes Lida, , CNPJ; 21.181.254/0001-23,
protocolou petigdo (Doe N" 11930/2021) objetivando que o Tribunal de Contas do Estado do
Ceard (TCE-CE) conceda medida cautelar, detéerminando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBACA, a modificagio do item 6.3.2.4 do edital para obras similares e ter ampla
competitividade as empresas participantes.

3. Emresumo. na petigdo a empresa contesta o Item 6.3.2.3 do Edital da Tomada de Precos
n® 001/AGRI-TP, afirmando que o item ndo se enquadra como requisito de habilitagdo deserito
no art. 30 da Lei 8.666/93 no que diz respeito a capacidade técnica.

Peti¢do empresa Sertdo Construgies Servicos € Locaghes Ltda.

Representacio N° 2791220211 Relatbrio de Instrugio W* 001692021 Pég. Tde 7
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTE

DO ESTADO DO CEARA D ENGENHARIA £ MEIO AMBIENT, 3

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE

4,

“(..) a) Ttem 6.3.2.3 - Exigéncia indevida de atestado de capacidade
técnica operacional, contendo especificacbes do material, sem qualquer

justifleativa e que ndo compdem parcela relevante do objeto: (...)"

Apés # peticio, utilizando-se do Despacho Singular N° $1338/2021 (Doc N* 51338/2021)

o Relator remte os autos & Secretaria de Controle Externo para emissdo de Certificado acerca da

Representagdo interposta.

3. DA ADMISSIBILIDADE DA REPERESENTACAO

3,

A Lei 8.666/93 em seu art. 113, §1° estabelece que qualquer licitante, pessoa fisica ou

juridica podera representar ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicagao da Lei.

6.

Lei Fedem! n° 8.666/93:

Art, 113, O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os orgdos interessados
da Administragio responséveis pela demonstracio da legalidade e regularidade
da despesa ¢ execugiio, nos termos da Constitui¢dio ¢ sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar 3o Tribunal de Contas ou aos Orgios integrantes do sistema de
controle mterno contra irregularidades na aplicagfo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

Considerando o dispositivo legal mencionado, verifica-se que a parte autora (licitante /

pessoa juridica) possui legitimidade para efetuar a provocagio perante este Tribunal de Contas
contra a iregularidade supostamente existente,

4, DO EXAME TECNICO

T

Nesta andlise, em virtude da urglneis que o caso requer, conforme art. 135, §3°, do

Regimento Interno desta Corte de Contas, esta unidade especializada passa imediatamente a
manifestar-se sobre o pedido cautelar, especificamente sobre o fato trazido pela peticionante
quanto a presenga dos seus dois pressupostos basicos: a fumaga do bom direito e o perigo na

demora.

4.1 DA FUMACA DO BOM DIREITO

Reprosentucio N* 27912/2021-) Relatdrio de Instrugio N (001692021 Pég. 2de7
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8. Considerando apenas o fato apontado pela peticionante;

9. Considerando a documentagéo obtida no Portal de Licitagdes dos Municipios do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE)

tips://licitacoes. tee.ce.gov.br/index.php/licitacao/demthes/proc/1 83 1 71 /lici/ 136555:

a) Edital modificando o item 6.3.2.4., 7.2 ¢ 8.2.8;

b) Publicagdo contendo a nova data da sessdo de abertura: 22/11/2021;

c) Impugnagio impetrada pela empresa Sertdo Construgdes Servicos e Locacdes Lida,
d) Resposta da Impugnagdo da Empresa Sertdo Constru¢des Servigos e Locacdes Lida.

10.  Considerando que a Procuradoria de Municipio de Mombaga ¢ a Comissiio Permanente
de Licitagdo decidiram pelo improvimento da Impugnagdo realizada pela Empresa Sertdo
Construgdes Servigos e Locacdes Lida,

1. Ante as consideragfes realizadas e a documentagio coletada, esta unidade téenica passou
a analisar a questdo.

12. Prnimeiramente cabe pontuar que # Diretoria de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente entende que so contririo das exigéncias para comprovagdo de capacidade téenico-
operacional — onde se avalia 0 “saber fazer” da pessoa juridica como um tode — ndo se
admite a exigéncia de demonstracio de quantitatives para u certificagio da capacidade
técnico-profissional relacionada & experiéncia do responsavel téenico da empresa contratada. De
acordo com o art, 30, §1° inciso I, da Lei n" B.666/93, 2ssa possibilidade foi expressamente
vedada:

(...) 1 — capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuirem seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de mnivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica  por exccugiio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (,..)

13, Ao analisar estritamente a escrita dos itens 6.3.2.3, verifica-se que é uma exigéncia de
atestado de capacidade técnico-profissional e exigiria quantidades minimas de servicos caso a
planilha de parcelas de maior relevincia fosse mostrada.

Representacio N" 27912/2021-] Retatério de Instrugio N° 001692021 Pig. deT
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Figura 01: Trecho da Tomada de Pregos n" 001/AGRI-TP, referente ao item 6.3.2.3 do Edital

14. Ao analisar estritamente a nova escrita do item 6.3.2.4, verifica-se que, também, s¢ trala
de uma exigéncia de atestado de capacidade téonico-profissional, uma vez que exige Atestado de
Capacidade Técnica do Responsavel Técnico da empresa, ¢ exige quantitativos minimos fato
este vedado pelo art, 30,§1°% inciso 1, da Lei n® 8.666/93.

Representagdo N* 27912/2021-1 Retatdrio de Instrugiio N* 00169/2021 Pig. 4de7
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grrmvey de Certidin de Acervo Téaonion cmitdn por simisss
AIOR RELEVANCIA, COMPATIVEIS/SEMELHA
s Lo b {tm whalss:

Figura 02: Treche da Tomada de Pregos n" 001/AGRI-TP, referente ao item 6.3.2.4 do Edital

15.  Considerando todo o exposto, esta unidade técnia entende que hd falhas na escrita do
Edital Tomada de Pregos n” 001/AGRI-TP ¢ que essas falhas devem ser comigidas a fim de
evitar julgamentos equivocados quanto a fase de habilitagiio das empresas participantes do
cerfame Ou possiveis restrigies a competitividade, Portanto, entende-se pela existéncia da
fumaca do bom direito.

4.2 DO PERIGO NA DEMORA

16. Considerando que a suposta irregularidade apontada pela empresa Sertio Construcdes
Servigos ¢ Locagdes Ltda. na Tomada de Pregos N° 001/AGRI-TP foi apresentada anteriormente

Representagio N 279122021-1 Relatorio de Instrugio W° 001692021 Pag. 5de7
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"

a data de conclusdo do certame, em consulta ao portal da transparéncia dos municipios nio foi
ainda encontrado atas de julgamentos ¢ termo de homologagdo ¢ de publicagdo do resultado do
certame, portanto o ato ainda cncontrata-se inconcluso, fato este que configura atendido o

requisito do perigo na demora.

S. CONCLUSAO
17.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscaliza¢@io de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente, no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do
§2° do art. 91 dc Regimento Interno, ressalta que o presente documento reine o contelido
examinado neste processo ¢ corresponde @ opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual
CONCLUIL. pelo deferimento da medida cautelar pleiteada e procedéncia do pleito, tendo
em vista que foram vislumbrados a caracteriza¢do do pressuposto basico da Fumaga do Bom

Direito e do Perigo na Demora no processamento da TP N 001/AGRI-TP.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
I8. No ensejo, submete o juizo deliberatorio do Relator competente, sugerindo, de acorde
com os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias apresentados, que promova:
a A ADMISSIBILIDADE da presente Representagiio, uma vez que o Impetrante
possui legitimidade para representar junto a este Tribunal de Contas,
b O DEFERIMENTO da medida cautelar prevista no art. 21-A da LOTCE ¢ no
art. 16 do Regimento Interno desta Corte, haja vista a existéncia de caracterizagdo do
pressuposto basico da Fumaga do Bom Direito ¢ do Perigo da Demora no processamento
da TP N° 07.002/2021, visando determinar so gestor do FUNDEB do Municipio de
Umirim SUSPENDER o presente certame licitatério, até a discussio de mérito ou as
corregies efetuadas pela Administracio afim de sancar a irregularidade
evidenciada;
[ A ASSINATURA DE PRAZO, nos termos do inciso IV do art, 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, Secretana de Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural de Mombaca,
na pessoa do Sr. Jean Carlos Marques Faustino, e a Comissio Permanente de Licitacio de

Representagiio N° 27912/2021-1 Relatério de Instrugio N" 001692021 Pig.6de7
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N

Mombaga, na pessoa do Sr. Francisco Neildo de Oliveira Veras, prestem os necessarios

esclarecimentos sobre a matéria abordada na presente representagéo,

d Seja COMUNICADO ao Impetrante sobre a Decisdo proferida.

Diretaria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 02 de dezembro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Gustavo Pinheiro Moreira
Analista de Controle Externo
Mat. 1692-8

Nikael de Carvatho Almeida
Diretor de Fiscalizagio de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente
Matricula 1607-1

Representagao N° 27912/2021-1 Relatorio de Instrugio N* 001692021 Pig Tde7



PROCESSO N°: 27912/2021-1

NATUREZA DO PROCESSO: Representagao
INTERESSADO: Sertdo Construgdes Servigos e Locagoes Lida
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Membaga

RELATOR: Conselheiro-Substituto Fernando Uchba

ASSUNTO: REPRESENTAGAO ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA REALIZAGAO DA TOMADA DE
PRECOS N.° 001/2021AGRI-TP, TENDO COMO OBJETO A
CONSTRUGAO DE 12 UNIDADES PADRAO DE
ARMAZENAMENTO DE LEITE TIPO 02, CAUTELAR
DEFERIDA. INTIMAGAO DOS RESPONSAVEIS,

I. RELATORIO

1. Cuida-se de Representagdo apresentada pela sociedade empresaria
Sertao Construcbes Servicos e Locagdes Ltda, culminando com pedido de Medida
Cautelar, perante este Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no tocante a
possiveis llegalidades e irregularidades encontradas no Processo Licitatério na
modalidade Tomada de Precos n.° 001/2021AGRI-TP, sob a tese de grave
ilegalidade do edital comprometendo a competitividade, cujo objetc envolve a
"contratacdo de empresa para construcdo de 12 unidades padrao de
armazenamento de leite tipo 02, no municipic de Mombaga, de
responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural”, tudo
consoante arrazoado da Representante, com base em documentacéo anexa.

2, Com efeito, trata-se de Processo Licitatorio, submetido a verificacao de
sua legalidade perante esta Corte de Contas, com data de sua realizagéo prevista
inicialmente para 05/11/2021, foi remarcada para 22/11/2021.

3. Insta considerar que os autos, virtualmente, foram encaminhados a
este Conselheiro-Substitulo em 02/12/2021, para manifestagao liminar acerca do
pedido de urgéncia, em vista do que verifico o certame ainda andamento, consoante
registro no Portal das Licitagbes deste TCE, mais especificamente em fase de
recurso go resultado da habilitacdo dos licitantes, portanto, esta decis@o alcanga o
certame inconcluso (em aberto), autorizando esta Relatoria a examinar o cabimento
da tutela de urgéncia, com fundamento no art, 71, incisos IX e X, da CF/88,
reconhecer a fumaga do bom direito e o perigo da demora, sob pena de
perfazimento do resultado, de dificil ou incerta reparagao.

Representagio 27912/2021-1 ' JOF 1710
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4, De inlcio, transcrevo os trechos mais pertinentes da pega inaugural,

enfatizando a ocomréncla relevante supostamenie compromeiedora da
competitividade do procedimento (Sequéncia 02), verbls:

1-FATOS

[..1]

MNo: caso em -anallee, a administragio estabelece como reguisitc de
habllitagge no certame no subitem a) ltem 6.3.2.3 - Exigéncia indevida de
atestado de capacidade técnica operacional, contendo especificagdes
do material, sem qualquer justificativa & gue ndoc compdem parcela
relevante do objeto;

Conludo, & presente exigéncla ndo se enguadra como requisito de
habilitacdo descrito no art. 30, da Lel B.668 no que diz respelto a
capacidade técnica O edital exige que as licitantes comprovem a sua
capacidade técnico-profissional mediante a apresentag3o de
atestados, cuja parcela de malor relevancia fol assim expressamente.
A Hegalidade constante no edital consisle em exigir que os ficitantes
apresentem, para comprovar sua qualificagdo Scnica. ndo s6 Alestados de
Capacidade Técnica que comprovem que ja tenha prestado servigos
samelhantes, mas atestados contendo especificldades do objeto que
limitam o universo de participantes no certame, s porfanio,
comprometem a compstitividade.
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5.

Ora, para se avaliar 8 experiéncia anterior dos licitant

recuperacdo de pavimentacdo em pedra tosca, paralelepipedo efou
interiravado;, recuperagac asfiltica, pragas, passagens molhadas e
esgotamento sanitario, pois Isso sim constitul parcela relevante do objeto
licitado,

Porianto, & evidenle que a referida exigéncia contida no -edital
representa obice & ampla participagdo no certame, o que atenta contra
a exigéncia legal de preservacio do cardter competitive do
procedimento licitatério, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lel n°
8.666/93, in verbis:

[

Il - PEDIDOS

Do guanio expendido, ndc nos resta outra allernativa, sendo Interpor a
presente representagio, abjetivando requer que seja concedida a medida
cautelar, determinando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA, &
modificagdo do item 6.3.2.4 do edital para obras similares e ler ampla
competitividade as empresas participanles.

Na sequéncia, esta Relatoria encaminhou os autos para analise técnica

(Relatorioc de Instrugdo n.® 0169/2021, Sequéncia 12), tendo os analistas se
posicionado nos seguintes termos:

3. DA ADMISSIBILIDADE DA REP‘ERESENTAQED

[e]

6. Considerando o dispositivo legal mencionado, verifica-se que a parle
autora (licitanle | pessoa juridica) possul legitimidade para efeluar a
provocacio persnte este Tribunal de Contas confra a Irregularidade
supostamente exisiente,

4, DO EXAME TECNICO

7. Nesta analise, em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art.
15, §5°, do Regimento Intemo desta Corte de Conias, esia unidade
espacializada passz imediaiamente & manifestar-se sobre o pedido
cautelar, especificamente sobre o fato trazido pela peticionante guanto a
presenca dos ssus dois pressupostos basicos: a fumaga do bom direito e o
perigo na demora.

4.1 DA FUMACA DO BOM DIREITO

(-]

10. Considerandc que & Procuradoria do Municipic de Moembaga e a
Comissdo Permanente de Liciiagdo decidiram pelo Improvimento da
Impugnagéo realizada pela Empresa Sertdo ConstrugBes Servigos e
LocagGes Lida,

11. Ante as consideragbes reaiizadas e a documentagio coletada, ests
unidade 'écnica passou a analisar a questao,

12. Primeiramente cabe ponluar que a Diretoria de Obras, Servigos de
Engenharia e Meio Ambiente entende que ao contrario das exigéncias para
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exigéncia de demonsiragdo de quantitativos para 2 ce
capacidade técnlco-profissional relacionada & experiéncia do responsavel
l&cnico da empresa coniratada. De acordo com oarl. 30, §1°, Incisc |, da Lei
n® 8.666/93, essa possibilidade fol expressamente vedada:
(...) | — capacitacio técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuirem seu quadro permanente, na dala
prevista para enlrega de proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecide pela entidade
competente, detentor de alestado de responsabilidade lecnica
por execucdo de obra ou servigp de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objelo da licitagado,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [...)
13. Ao enalisar estritaments a escrita dos itens 6.3.2.3, verifica-se que &
uma exigéncia de atestado de capscidade iécnico-profissional e exigina
quantidades minimas de servigos casc & planilha de parcelas de maior
relevancia fosse mosirada.
[
14, Ao analisar estrilamente a nova escrita do item 6.3.2.4, verifica-se que,
também, se trata de uma exigéncia de atestado de capacidade tecnico-
profissional, uma vez gue exige Alestado de Capacidade Técnica do
Responsavel Técnico da empresa, e exige quantitatives minimos fato
este vedado pelo art. 30.§1%, inciso |, da Lel n® B.666/93.
[
15. Considerando todo o exposio, esta unidade técnia entende que ha
falhas na escrita do Edital Tomada de Pregos n® 001/AGRI-TP e que
essas falhas devem ser corrigidas a fim de evitar julgamentos
equivocados quanto a fase de habilitagio das empresas participantes
do certame ou possivels restricbes a competitividade. Poranto,
enlende-se pela existéncia da fumaga do bom direito.
4.2 DO PERIGD NA DEMORA,
168. Considerando que a suposta Irregularidade aspontada pela empresa
Sertdp ConstrugGes Servigos ¢ LocagBes Lida. na Tomada de Pregas N°
DO1/AGRI-TP foi apresentada anteriormente a data de conclusdo do
certame, em consulta ao portal da transparéncia dos municipios nao fol
ainds encontrado atas de julgamentios e termo de homelogacho e de
publicacdo do resultado do certame, porianto ¢ ato ainda encontrata-se
incondluso, fato este que configura atendido o requisito do perigo na
demora.
5. CONCLUSAO
17. Anta 0 exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de
Engenharia e Meio Ambiente, [...] a qual CONCLUI, pelo deferimento da
medida cautelar plelteada & procedéncia do pleito, lendo em vistz que
foram vislumbrados a caraclerizacdo do pressuposto basico da Fumaga do
Bom Dirsita 8 do Perigo na Demora no processamento da TP N° DDV/AGRI-
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Il. ADMISSIBILIDADE

6. A priori, trata-se de Representagdo com amparo no art. 113,
Lei n.° 8.666/93, solicitando a concessdo de medida cautelar com fundamento nos
arts. 21-A da LOTCE e 16 do RITCE, atribuindo legitimidade a Representante,
Sertdao Construgdes Servigos e Locagdes Ltda, habilitando-a a representar ao
Tribunal de Contas do Ceard acerca de supostas irregularidades na aplicacdo da
Lei.

7. Vale frisar que, por se tratar de uma Representag@o, no escopo de
processo licitatério, os fatos indigitados n3c demandam apuragdo em carater
sigiloso, como é o caso especifico dos processos de Denuncia neste Tribunal, por
expressa determinagao dos aris. 57 e 59 da Lel n.” 12.509/95 - LOTCE.

8. Nesse tocante, tendo em vista que a representante encontra-se
legitimado para demandar a atuagdo deste TCE, verifico preenchidos os reguisitos
de admissibilidade previstos na legislagdo pertinente, e sendo a materia de
competéncia deste Tribunal, por se tratar de recursos municipais, consoante se vé
do trecho reproduzido a seguir do Edital em epigrafe, assim como os responsaveis
sujeitcs & sua jurisdig@o, nos termos do art. 5% inciso VI, da Lei n° 12.509/95 —
LOTCE, conhego da presente Representagio, para, a seguir, examinar o pedido
de cautelar e decidir sobre as providéncias respeclivas.

1ﬁnmmmmsmmmmmm

Az despesax decorrentes desta ficitacio correrie s contd DOtRcAn
Jrgamentsrii N *.‘J_' _20.608 ".-‘;"" 019, LICinento [ LMaRESS
4.490.51.00 ',.- 90, e (e _.nl""'_?:_ [

2. Os recussos par Eoneriura aests conirRiac __- g4 -,__1-_-'-1 150 ORDINARIUS
lil. DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
9. A questdo trazida a colagdo versa sobre a legalidade de dispositivos

editalicios afetos 4 Tomada de Pregos n.® 001/2021AGRI-TP, sob a lese de vedagao
a Inclusdo de clausulas restritivas de competitividade, Indo de encontro, em sua
maioria, ao estabelecido no art. 30 da Lei n.” 8.666/93.

10. De fato, verifico que a interessada reportou-se a indicagdo de falha em
clausula editalicia, segundo a propria, com conddao de comprometer a
competitividade e, por via de consequéncia, o resultado Ultimo do processo
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licitatério, qual seja a escolha da oferta mais vantajosa, segundo
legalidade apto & consecugdo, de modo que se reproduz o leor do
litteris:

£.32.3, COMPROVAGCAD DA CAFPACIDADE TECNICO-FROFISSIONAL DA

mmmm#m-mmpmmmmsm
guantidades ¢ prR2SS (oM O ohjeto da licitagio. cujalsi percelals) de maior relevancia,
mmﬂmmlﬂ:nmﬂuﬁuﬂuﬂumﬂnﬂh‘mm

J &
da smMDressH, g

RN g salay gy TITONE
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1.

tese de que exigem guantitativos minimos com vedagao no art. 30, § 1.7, incise , da
Lei n.® B6686/93.

12, Dessa maneira, impdem-se o reconhecimento, num julzo preliminar,
das Irregularidades em comento, quanto & definigdo de quantitativos minimo para
habilitar a participagdo, confirmando o fumus boni iuris, independente, a nivel
preliminar, do revolvimento de outras provas, ou seja, ndo € o caso de dilacdo

ri rma , porguanto o exame técnico acertadamente
deteve-se, repise-se, sobre documentos da gestdo municipal que habilitam tal
concluséo,qual seja o Edital da Tomada de Pregos n.° 001/2021AGRI-TP, extraido do
Portal das Licitagdes desta Corte de Contas.

13. No tocante ao periculum in mora, conforme explicitado iniciaimente
neste despacho, o estagio avancado em andamento do certame licitatorio sinaliza
para a iminente conclus&o da licitagio, resolvendo-se na contratagéo da escolhida a
revelia das falhas apontadas, com potencial de interferir na definigdo da vencedora
do certame. na medida em que define obstaculos desnecessarios legalmente 2
participacdo de pretensos interessados no certame, demandando uma intervengao
real e atual, sob pena de ineficacia do provimento final.

14, Noutra banda, adentrando aos requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia, merece especial énfase & probabilidade de incursdo em perigo da
demora reverso, que ndo se evidencla dos autos uma vez nao comprovada a
urgéncia na aquisigdo do produto licitado, malgrado a sua importancia, pedendo a
revisdo dos itens editalicios reverter-se em favor do erario municipal e da
coletividade, que ndo deixara de ser atendida.

15. Sob outro prisma, convém situar o entendimento esposado pelo
Tribunal de Contas da Unido quanio & inteligéncia que se faz do art, 30, § 1.5
inciso |, da Lei n.” 8666/93,verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das lictantes, & desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de mailor relevincia & valor significativo do objelo & ser
coniratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracleristicas
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Enunciado

experi-encla anterlor, compativeis com o objeio que se pretende

cabendo & Administragdo demonstrar que tal exigéncia é indlspansival

& garantia do cumprimento da obrigagao a ser contratada.

<)

52 Aleriou-se também que a Jurisprudéncia deste Tribunal, em especial o

Acordan 2521/2019-TCU-Plendrio, des relatoria do Ministro Substituto

Marcos Bemqguerer, entende que a literalidade do dispositivo deve ser

obedecida.

53.Em resposta, peca 41, p. 8-8, a EPL alega que o citado art. 30 § 1°, da

Lei B8.666/1993 poderia trazer prejulzos para a eficiéneia da licitagdo se

levadc em conta sua literslidade per si. Nesse sentido, apresentou o

Acorddn 3070/20413-TCU-Plenario. relatado pelo Ministro José Jorge. Nele,

afirma-se. In verbis!
'68. Quanto a jurisprudéncia deste Tribunal, ela ndo & uniforme.
Ha diversas deliberagdes no sentido de ndo permitir a
fixagdo de gquantidades minimas no que se refere &
capacidade técnico-profissional. Cifem-se os Acdrdaos
1.706/2007, 2.081/2007, 2.036/2008, 2.304/2009, todos do
Plendrio, Em lodos esses processos, no enianio, verifica-se
gue § quesido ndo fol amplamente discutida, tendo o Tribunal
simplesmente adolado a inferprefagio literal do dispositivo.

f.]

§1.Como exposio pela EPL, esta Corte possul precedentes no sentido

de que ao se exigir quantitativos minimeos para fins de comprovagao da

upa:idade ﬁcnlm-proﬂssiuml das licitantes, n_&dmimﬂﬁ.ﬁp_ﬂﬂiﬂ

awdenciandu gue a axlgéﬂcla 8 Indlspnnsﬁvni a garantta ﬁn
cumprimento da obrigagio a ser assumida pela vencedora do certame,
sob pena de a Administragio atribuir responsabllidade pela prestacéo
dos servicos a profissionais que nao detém capacidade técnica
demonsirada na execugdo de servicos de porte compativel com os que
serap efetivamenta contratados (Tribunal de Contas da Unido. Acordao n.”
2032/2020-Plendrio. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. Data da Sesséo:
05/08/2020),

186. No caso concreto, ndo vislumbro nos servigos identificados nos itens
6.3.2.3 e 6.3.2.4, a saber; construgdo de 12 unidades padrdo de armazenamento de
leite em po, aparente complexidade, pois se lrata de execugdo de obra de
construgdo civil hodiema no ramo da engenharia, de modo que suscilar a
comprovagio de quantitativos minimos, sem justificativa aparente, nao encontra
amparo legal, j& que, por conta disso, ndo terla muita utilidade em distinguir a
capacidade técnico-operacional, ainda que se tratem de parcelas de maior

Representagho 27912/2021-1 JOF 8/10



Gabinete do Conselheiro-Subsiil

relevancia.

75

fixar quantitativos minimos como critéric de qualificagio técnica, a A

Destarte, consoante entendimento do TCU, ainda que

deveria apresentar, em ato motivado, decisdc administrativa que sustentasse a
imprescindibilidade de fixagdo de quantitativos minimos, o que n&o foi comprovado,
pelo menos com base nos documentos que constam nos autos.

18.

Do exposto, mantida a pecha, tratam-se de indicios corroborados pelos

analistas, resultado de exame documental, que denotam a verossimilhanga dos
fatos alegados, avaliados exclusivamente sob o prisma da legalidade dos itens
editalicios 6.3.2.3 e 6.3.24, em face do que julgo pertinente deferir a medida
cautelar pleiteada, inaudita altera parte, em consonancia com o posicionamento

técnico e ministerial, no sentido de suspender o tramite da Tomada de Precos n.”
1/2021AGRI-TP ;

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, decido no sentido de:

a) conhecer da presente Representacao, porquanto preenchides os
seus pressupostos de admissibilidade;

b) deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita alftera parte, de
suspensdo acautelatdria, na fase em que se encontra, da Tomada de
Pregos n.° 001/2021AGRI-TP, verificando-se, a primeira vista,
presentes os pressupostos basicos, fumaga do bom direito (fumus boni
iuris) e o perigo da demora (periculum in mora), abstendo-se 0s

vei ministrativ realizacdo de qualquer ue
possibilite a contratacdo dos servicos, caso ainda nao efetivado, ou de
efetivar qualquer despesa referente ao respectivo confrato, ate a
apreciacao do merito da presente Representacgao,

¢) intimar, nos termos do inciso Il, art. 48, da LOTCE (Lei n.®
12.509/1995) ¢lc o incisa IV do arl. 15 do RITCE, @ em cbservancia ao
art, 5° inciso LV, da Constituigdo Federal de 1988, em face do
contraditério e da ampla defesa, o Sr. Jean Carlos Marques Faustino,
gestor da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural de
Mombaca, e Sr, Francisco Neildo de Oliveira Veras, Presidente da
Comissao de Licitagao, para que apresentem as razdes de justificativa
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Fernando Uchoa %
0
D

a respeito das irregularidades e ilegalidades relatadgy 0N basedia—

petico inicial Impugnativa, da Informagao Técni %Reiatcn?ﬁeﬁ
Instrugao n.® 0169/2021) e nesta Decisao Monocrética Rraza.
15 (quinze) dias, tornando-se ciente da adogio de providéncias
adequadas ac exato cumprimento das normas e guanto 3 possibilidade
de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulagio dos atos
pertinentes ao certame, conforme termo do art. 49 da LOTCE c/c art
49 da Lei n® 8.666/93;

S,

1

d) Sejam apresentados pelo responsavel supracitado os inteiros autos
do Processo de da Tomada de Precos n.° 001/2021AGRI-TP e do
respectivo contrato administrativo, caso efetivado, assim como
eventuais processos de pagamenios existentes, com todos os atos
administrativos até o momento em que forem retornados os
esclarecimentos a este Tribunal:

e) Considerando que as falhas sdo de cunho formal, considerando o
teor e a natureza das falhas indigitadas com relagde ao objeto
pretendido, caso a Administragdo Piblica municipal reconhega como
procedentes as impropriedades arguidas, em face do que dispde o

Instrumentn edftalfcln EMMMMM

acaso amda nao realizadas as mntratan;aas e se fur esla a dat::rsﬁo da
municipalidade, que seja efetivado e comunicado a esta Relatoria no
prazo supracitado;

f) comunique-se o Parguef de Contas acerca do integral teor desta
deciséo;

g) seja a presente medida cautelar inserida na préoxima pauta do
plenario desta Corte de Contas, para apreciagéo nos termos do art. 16,
caput e §1.7 do Regimento Interno.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 06/12/2021.

Fernando Antonio Costa Lima Uchéa Junior
Relator
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