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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240916000282

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo é essencial para a reforma das Unidades Béasicas de Ensino do Municipio
de Mombaca/CE. Seu objetivo é melhorar a infraestrutura educacional, garantindo
acessibilidade, seguranca, e promovendo um ambiente de aprendizado adequado e
modernizado, em conformidade com as normas vigentes. Essas melhorias sdo
fundamentais para proporcionar condicdes que favorecam o desenvolvimento
educacional dos alunos, atendendo assim ao interesse publico ao elevar a qualidade
de ensino disponivel no municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educagao Helena de Oliveira Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo para a reforma das Unidades Basicas de Ensino no
municipio de Mombaca/CE sdo estabelecidos com o objetivo de garantir a selecdo da
solucdo mais eficaz e alinhada aos principios da sustentabilidade, conforme estipulado
pela Lei 14.133/2021. A seguir, detalham-se os critérios essenciais a serem observados,
incluindo praticas sustentaveis e padrées minimos de qualidade e desempenho
necessarios ao atendimento da demanda e ao interesse publico.

Requisitos Gerais

e Adequacado as normas técnicas de engenharia e arquitetura vigentes, garantindo
seguranca e qualidade nas reformas.

e Capacitacdo técnica da equipe executora, assegurando a exceléncia na execugao
dos servigcos contratados.

e Capacidade de atendimento aos prazos estipulados, com cronogramas que
interfiram minimamente nas atividades escolares.
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Requisitos Legais

e Conformidade com as normativas de acessibilidade, garantindo que todas as
instalagdes atendam a legislacado federal, estadual e municipal.
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e Atendimento aos requisitos de licenciamento ambiental, baseado nas diretrizes
de érgaos competentes para obras publicas.

e Preenchimento das exigéncias relativas a seguranca do trabalho e a saude
ocupacional dos trabalhadores envolvidos nas reformas.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais de construgcao com certificacdo ambiental, quando
possivel, e implementagao de praticas que minimizem o impacto ambiental.

e Eficiéncia energética através da instalacdao de equipamentos que promovam a
economia de energia e a implementagao de solugdes para o reaproveitamento de
agua da chuva.

e Gestao de residuos durante as obras, incluindo plano de reciclagem e descarte
adequado de entulhos.

Requisitos da Contratacao

e Fornecimento de garantias de qualidade e prazo de entrega, considerando
sancdes aplicaveis em casos de descumprimento contratual.

e Oferecimento de manutencao preventiva e corretiva, quando aplicavel, para
garantir a longevidade das intervencgdes realizadas.

e Apresentacdo de propostas financeiras compativeis com o orcamento disponivel,
favorecendo a economicidade e a eficiéncia do gasto publico.

Os requisitos necessarios a contratagao visam essencialmente atender a necessidade
de reformar as unidades basicas de ensino, assegurando seguranga, qualidade e
sustentabilidade. E indispensavel que os fornecedores demonstrem capacidade
técnica e financeira adequada para a execucao das obras, evitando especificagcdes
excessivas que possam restringir a competitividade no processo licitatério. Tais
diretrizes sao fundamentais para garantir o pleno atendimento dos objetivos
estabelecidos e o interesse publico relacionado ao projeto.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao de empresa especializada para executar reforma das unidades
basicas de ensino do Municipio de Mombaca/CE, foram identificadas as seguintes
solugdes disponiveis no mercado:

e Contratacao direta com fornecedor: Envolve a selecdo de um prestador
especializado, com experiéncia comprovada na execucdo de reformas escolares,
respeitando os critérios de qualificacdo técnica e econdmica estabelecidos pela
administracdo publica.

e Contratacao através de terceirizacao: Utilizacao de empresas de terceirizagao
responsaveis por contratar e gerenciar mado de obra especializada para a
execucao das reformas, o que pode proporcionar flexibilidade e alocagao eficiente
de recursos.

e Formas alternativas de contratacao: Consideragdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) ou contratos de desempenho, que permitem a entrada de capital privado
para otimizar os processos de reforma e operacao das escolas.

PAGINA-2 DE S - MUNICIPIO DE MOMBACH - CHNPX 07.736.390/0001-01

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 234-987- 2060

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

=
=
]
=
2
g
o
8
3
e
=
Ll
z
o |
g
8

Prefeitura Municipal de Mombaca, Ceara
CMPI: 07.736.390/0001-01 | CGF: 06.920.166-8 | E-mail: gabinete@mombaca.ce.gov.br



-

pmiataly
1310 =

'# A A5 A s
5 Sz T i PR ey 0
; oy N —

Avaliando as necessidades especificas da Prefeitura de Mombaca, a solugcao mais
adequada é a contratagado direta com fornecedor por meio de concorréncia eletrénica.
Essa modalidade permite assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e
promover um ambiente competitivo, favorecendo a selecao de propostas que
garantam a melhor relacao custo-beneficio para a Administracdo Publica. Além disso,
a contratacdo direta oferece um grau de controle e visibilidade sobre a execucdo dos
servicos, essencial para reformas em instituicdes de ensino, onde a qualidade e a
conformidade com normativas governamentais sao cruciais.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta para a reforma das Unidades Basicas de Ensino do Municipio de
Mombaca/CE foi desenvolvida com base em um projeto bdsico de engenharia que
contempla detalhadamente todas as necessidades identificadas nas avaliacdes
preliminares das estruturas escolares. Este projeto utiliza como referéncia as tabelas
SEINFRA 0.28 sem desoneracdo e SINAPI 2024/04 sem desoneracdo, assegurando a
conformidade com os padrdes de custo e qualidade exigidos pela administracao
publica.

As composicdes proprias foram elaboradas a partir de analises especificas das
condigdes locais e técnicas das escolas, proporcionando uma abordagem customizada
gue garante a execucgao das reformas de maneira eficiente e eficaz. Esta solugao
considera todos os aspectos técnicos, tais como verificagao estrutural, adequacao de
acessibilidade, modernizacao das instalagdes elétricas e hidraulicas, infraestrutura
tecnoldgica, sistemas de ventilagao e climatizagao, além da revitalizagdo dos espagos
comuns e seguranga contra incéndios.

Por meio de uma abordagem abrangente e fundamentada, esta solucdo é vista como
a alternativa mais adequada existente no mercado para a solugao dos problemas
enfrentados pelas unidades escolares, permitindo ndo apenas a melhoria estrutural,
mas também o incremento significativo nas condi¢cdes de aprendizado dos alunos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 REFORMA DA ESCOLA MARIA SILVINO 1,000 Servigo

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA MARIA SILVINO
2 REFORMA DA ESCOLA RAIMUNDO FRANCISCO DE SOUSA 1,000 Servigo
Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA RAIMUNDO FRANCISCO DE SOUSA

3 REFORMA DA ESCOLA ROBERTO SA 1,000 Servigo
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Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA ROBERTO SA
4 REFORMA DA ESCOLA ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA 1,000 Servigo

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA

5 REFORMA DO CEI MANOEL BATISTA 1,000 Servigo

Especificagdo: REFORMA DO CEI MANOEL BATISTA
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
6 REFORMA DA ESCOLA PEDRO AIRES DE CARVALHO 1,000 Servigo
Especificacdo: REFORMA DA ESCOLA PEDRO AIRES DE CARVALHO
7 REFORMA DA ESCOLA MARIA AMBROZINA 1,000 Servigo
Especificacdo: REFORMA DA ESCOLA MARIA AMBROZINA
7. Estimativa do valor da contratacao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

REFORMA DA ESCOLA MARIA

SILVINO 1,000 Servico 683.047,95 683.047,95

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA MARIA SILVINO

REFORMA DA ESCOLA RAIMUNDO )
2 FRANCISCO DE SOUSA 1,000 Servigo 653.076,08 653.076,08

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA RAIMUNDO FRANCISCO DE SOUSA
3 REFORMA DA ESCOLA ROBERTO SA 1,000 Servigo 1.053.367,55 1.053.367,55
Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA ROBERTO SA

REFORMA DA ESCOLA ANTONIO .
4 FRANCISCO DE SOUSA 1,000 Servigo 350.203,97 350.203,97

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA
5 REFORMA DO CEI MANOEL BATISTA 1,000 Servigo 734.508,97 734.508,97
Especificagdo: REFORMA DO CEI MANOEL BATISTA

REFORMA DA ESCOLA PEDRO AIRES .
6 DE CARVALHO 1,000 Servigo 480.600,37 480.600,37

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA PEDRO AIRES DE CARVALHO

REFORMA DA ESCOLA MARIA .
7 AMBROZINA 1,000 Servigo 767.866,41 767.866,41

Especificagdo: REFORMA DA ESCOLA MARIA AMBROZINA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.722.671,30 (quatro milhdes, setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e setenta e
um reais e trinta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Apds cuidadosa analise, concluiu-se que o
objeto da licitagao, apesar de aparentemente divisivel, ndo oferece as condi¢cdes
técnicas ideais para parcelamento sem que haja prejuizos a sua funcionalidade e
aos resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto se mostrou inviavel tanto
técnica quanto economicamente. Isso porque um eventual parcelamento
poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados a serem alcancados,
gerando fragmentacao de responsabilidades e dificuldades na coordenacgao das
etapas da reforma.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto acarretaria uma perda
significativa de economia de escala, com aumento proporcional dos custos que
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superariam os beneficios de uma possivel divisdo. A integralidade do objeto
garante maior eficiéncia na aquisicdo, permitindo negocia¢gdes mais vantajosas e
custos reduzidos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em alguns casos, aumentar a competitividade, a andlise do mercado para essa
contratacdo especifica indicou que a ndo divisdo nao prejudica a atratividade para
fornecedores do setor. Pelo contrario, a manutencdo da unidade do objeto
assegura uma competicdo saudavel entre empresas qualificadas que possam
atender a totalidade do projeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Decidiu-se pela nao divisao do objeto em funcgao
dos riscos associados a perda de economia de escala, aumento de custos e
complexidade de gestdo contratual. Esta decisdo estd fortemente embasada na
andlise dos aspectos técnicos e mercadoldgicos relativos a essa contratagcao
especifica.

e Analise do Mercado: A analise de mercado revela que, para o setor de reformas de
grande porte como este, a pratica comum ¢é a contratacao integral, assegurando
melhor gestdo dos processos e resultados finais. Assim, a decisdo estd alinhada
com as praticas cotidianas do setor.

e Consideracao de Lotes: Embora a divisao em lotes tenha sido considerada,
verificou-se que tal abordagem n&o seria vidavel sem impactar negativamente a
capacidade de controle e o aproveitamento das sinergias provenientes de uma
execucao coesa das reformas.

e Justificativas Baseadas em Dados: Todas as justificativas apresentadas foram
fundamentadas com base em dados concretos relativos as condi¢cbes de
mercado, viabilidade técnica, e analises econémicas que reforcam a decisao de
manter o objeto da contratagdo sem parcelamento, assegurando maxima eficacia
e eficiéncia ao projeto.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

2.1. Plano de Contratacdes Anual:

A contratacdao para reforma das Unidades Basicas de Ensino do Municipio de
Mombacga esta incluida no plano de contratagcdes anual da Prefeitura de Mombaca
para o exercicio financeiro em questao. Este alinhamento reflete o compromisso da
administracdo em melhorar a infraestrutura educacional, conforme definido nos
planos estratégicos do municipio.

2.2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

e A reforma das unidades de ensino faz parte dos objetivos estratégicos municipais,
gue visam a melhoria das infraestruturas escolares, essenciais para assegurar a
qualidade do ensino.

e A iniciativa busca alcancar metas significativas de desenvolvimento social e
educacional, aumentando o padrao das instalagdes escolares, o que impacta
positivamente o aprendizado dos alunos.

e A contratacao esta em conformidade com as diretrizes de planejamento da
administracdo publica municipal, que priorizam a promoc¢ao de um ambiente
educacional seguro e adequado.
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10. Resultados pretendidos

e Melhoria da infraestrutura fisica das escolas: Garantir que todas as unidades
basicas de ensino sejam reformadas de forma a melhorar suas condi¢des fisicas,
incluindo a atualizagao de instalagdes elétricas, hidraulicas e de infraestrutura em
geral.

e Promocdao de acessibilidade universal: Assegurar que as escolas reformadas
atendam plenamente as normas de acessibilidade, incluindo rampas e banheiros
adaptados, permitindo que todos os alunos, independentemente de suas
necessidades fisicas, possam acessar e utilizar os espacos escolares de maneira
segura e confortavel.

e Modernizacao tecnologica: Instalar infraestrutura tecnolégica adequada, como
redes de dados e sistemas de comunicagao, para apoiar métodos educacionais
modernos € melhorar a conectividade dentro das escolas.

e Ambientes de aprendizagem saudaveis: Melhorar os sistemas de ventilacdo,
climatizacao e isolamento acustico das unidades escolares, criando ambientes
mais adequados e confortaveis para o aprendizado.

e Seguranca e conforto: Atualizar os sistemas de seguranca contra incéndios e
revitalizar areas comuns como bibliotecas e refeitérios, garantindo a segurancga e
0 bem-estar de alunos e funcionarios.

Impacto educacional positivo: Espera-se que as melhorias na infraestrutura
escolar resultem em um impacto positivo na qualidade do ensino e no
desempenho académico dos alunos, ao proporcionar um ambiente mais
adequado para o aprendizado.

07.736390/0001-01
[ J

Sustentabilidade: Incorporar praticas sustentaveis na reforma das escolas,
utilizando materiais e técnicas que promovam a eficiéncia energética e a redugao
dos impactos ambientais.

e Desenvolvimento social e econémico local: Promover a geragcdao de empregos
diretos e indiretos durante a execucao das obras, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio de Mombaca.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a continuidade da contratacao de forma eficiente e em conformidade
com a legislacdo vigente, o 6rgdo contratante/gestor deverd adotar as seguintes
providéncias:

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA
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e Formalizagao de equipe qualificada: Designar e capacitar uma equipe de
acompanhamento composta por profissionais qualificados para monitorar todas
as etapas do contrato, desde a preparagao até a execugao e conclusao das obras.

e Gestao de riscos: Implementar um sistema de identificacao e mitigagcao de riscos
associados a execugao dos projetos, garantindo que quaisquer problemas
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potenciais sejam antecipados e gerenciados adeguadamente.

e Controle financeiro: Estabelecer um sistema rigoroso de controle financeiro para
monitorar desembolsos e garantir que o0s gastos permanecam dentro do
orcamento estabelecido.

e Acompanhamento da execucgdo: Realizar visitas técnicas regulares aos locais das
obras para verificar o andamento dos servicos, garantindo que estejam de acordo
com o cronograma e especificagcdes técnicas definidas no contrato.

e Comunicacdo constante: Manter comunicacdo constante com a empresa
contratada, bem como com outras partes interessadas, para resolver rapidamente
quaisquer divergéncias ou questdes que surjam durante a execugao.

e Documentacdo e relatérios: Garantir que toda documentacdo relacionada ao
contrato seja mantida em arquivos organizados e atualizados, elaborando
relatérios periddicos de progresso para exposicdo ao comité gestor ou outras
autoridades competentes.

e Capacitacdo continuada: Oferecer treinamentos continuos a equipe gestora do
contrato, assegurando que estejam atualizados sobre as melhores praticas de
gestdo de contratos e de legislacdo vigente.

e Monitoramento de qualidade: Implementar um sistema de controle de qualidade
para verificar se os materiais e 0s servicos seguem os padrdes estabelecidos,
promovendo ajustes sempre que necessario.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo de empresa
especializada na execucao das reformas das Unidades Basicas de Ensino do Municipio
de Mombaca/CE se justifica por uma série de fatores que alinham-se aos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021. A seguir, destacam-se os principais
aspectos que fundamentam essa opgao:

e 1. Economia de Escala: O SRP possibilita a realizagdo de uma uUnica licitagao para
contratagcao de servigcos que serao utilizados de forma recorrente, permitindo a
obtencao de melhores condigbes de preco em razao do agrupamento de
demandas.

e 2. Flexibilidade: O sistema proporciona flexibilidade para que a Administragcao
Publica realize aquisicdes conforme sua necessidade, evitando o acumulo
desnecessario de estoque e otimizando a gestao de recursos.

e 3. Planejamento Estratégico: Alinha-se ao planejamento estratégico e ao plano de
contratacdes anual, conforme o disposto na Lei 14.133/2021, promovendo uma
gestao mais eficiente dos recursos e das contratacdes.

e 4. Racionalizacao do Processo Licitatorio: Ao permitir que multiplas aquisi¢ées ou
contratagdes sejam feitas a partir de um Unico processo licitatorio, o SRP contribui
para a racionalizagao administrativa e a reducao de custos operacionais.

e 5 Previsibilidade Orcamentaria: Proporciona uma melhor previsibilidade dos
gastos, uma vez que 0s pregos sao registrados e mantidos por um determinado
periodo, garantindo que as variagcdes de mercado nao afetem o planejamento
orgamentario da administracao.

e 6. Competitividade e Transparéncia: O sistema promove a competitividade entre
os fornecedores e assegura maior transparéncia ao processo, facilitando o
controle social e 0o acompanhamento por 6rgaos de controle.
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e 7. Autonomia e Descentralizagcao: Permite que diferentes érgdos e entidades
possam aderir ao sistema conforme suas necessidades, promovendo a
descentralizacdo das contratacdes e a autonomia dos entes puUblicos na gestao de
Seus recursos.

Em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133/2021, a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos para esta contratagdo € uma estratégia eficaz e vantajosa para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Mombaca/CE, garantindo economicidade,
eficiéncia e alinhamento com os objetivos do planejamento administrativo.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacao de empresas na forma de consoércio sera permitida, em conformidade
com a legislagao vigente, especificamente observando-se as disposi¢cdes do Art. 15 da
Lei 14.133/2021. As empresas interessadas em participar na forma de consércio deverdo
apresentar a documentagao exigida, incluindo comprovagao de compromisso publico
ou particular de constituicao de consodrcio, e seguir todas as normas estabelecidas no
edital de licitacao para garantir a legalidade e a competitividade no processo
licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

e Impacto: Geragao de residuos solidos da construgao.

o Medida Mitigadora: Implementacao de um plano de gerenciamento de
residuos soélidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), assegurando a coleta seletiva e o descarte correto
de materiais.

e Impacto: Poluigcdo sonora durante as obras.

o Medida Mitigadora: Aplicagcao de técnicas de controle acustico conforme as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente
a NBR 10151, que trata de ruidos em areas habitadas.

e Impacto: Emissao de poeira e materiais particulados.

o Medida Mitigadora: Controle das emissdes particuladas mediante
umedecimento periddico do solo e utilizagao de barreiras fisicas, observando
a Resolucdo CONAMA n° 491/2018 sobre qualidade do ar.

e Impacto: Consumo de recursos naturais, como agua € energia.

o Medida Mitigadora: Implementagado de tecnologias de eficiéncia energética e
hidraulica de acordo com a Lei n°® 10.295/2001, que estabelece a politica
nacional de conservagao e uso racional de energia.

e Impacto: Destruicao ou alteragao de areas verdes existentes.

o Medida Mitigadora: Observancia a Resolucdo CONAMA n° 369/2006 no
manejo das areas verdes, garantindo protecao e recuperagao ambiental
através de plantio compensatério de espécies nativas.

e Impacto: Alteracdes na paisagem local.

o Medida Mitigadora: Desenvolvimento de projetos paisagisticos adequados,
integrando solugdes baseadas na natureza, conforme diretrizes estabelecidas
pelo Ministério do Meio Ambiente.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

e Analise de Viabilidade Técnica: O projeto de reforma das Unidades Basicas de
Ensino de Mombaca/CE atende aos requisitos técnicos detalhados, considerando
aspectos como acessibilidade, seguranca, eficiéncia energética, e modernizagao
tecnoldgica, os quais sao essenciais para proporcionar um ambiente educacional
adequado e seguro.

e Analise de Viabilidade Econdmica: A estimativa do valor da contratagao foi
conduzida com base em pesquisas de mercado e referéncias de precos nacionais,
conforme os parametros estabelecidos pela Lei 14.133. O valor estd compativel
com as praticas de mercado, garantindo economicidade no emprego dos
recursos publicos.

e Interesse Publico: A reforma das escolas alinha-se diretamente com o interesse
publico, uma vez que contribui para a melhoria da qualidade do ensino através da
infraestrutura adequada, impactando positivamente o desenvolvimento
educacional e social da comunidade local.

e Conformidade Legal: O processo atende integralmente a Lei 14.133, observando
principios como a legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e o
desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, esta em sintonia com o plano de
contratagdes anual da Prefeitura de Mombacga, garantindo planejamento e
transparéncia.

e Sustentabilidade e Impacto Ambiental: As medidas mitigadoras de impactos
ambientais estao bem definidas, garantindo o compromisso com praticas
sustentaveis durante a execugao da reforma, como o uso de materiais reciclaveis
e a gestao adequada de residuos.

e Recomendacao de Continuidade: Com base nas analises de viabilidade técnica,
econdbmica e legal, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao. A
implementacao das reformas € justificada pela necessidade de atender aos
interesses da populagao e as diretrizes de planejamento estratégico municipal.

Mombaca / CE, 18 de outubro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Alessandra Freitas de Oliveira
PRESIDENTE
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