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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracao Publica.

1

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Infraestrutura Precaria: As atuais condicoes das unidades basicas de satide do
Municipio de Mombaca/CE apresentam problemas estruturais que comprometem
a qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacéo.

Falta de Acessibilidade: As unidades basicas de satde nao possuem adequacoes
para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
dificultando o atendimento inclusivo e universal.

Insuficiéncia de Espacos e Equipamentos: Existe uma caréncia de espacos
adequados para atendimento médico, consultas e realizacao de exames, além da
auséncia de equipamentos médicos e mobiliario apropriado.

Condicoes Inseguras: A infraestrutura precaria das unidades basicas de saude
representa riscos a seguranca dos pacientes e dos profissionais de saude,
incluindo problemas como infiltracoes, pisos danificados e falta de sinalizacao de
emergéncia.

Impacto na Qualidade dos Servicos: Todos esses problemas comprometem
diretamente a qualidade e a eficiéncia dos servicos de saude prestados a
comunidade, afetando negativamente o acesso da populacdo aos cuidados
médicos necessarios.

Esses sdo os principais pontos que evidenciam a necessidade da contratacao de
uma empresa especializada para executar as reformas nas unidades basicas de
saude de Mombaca/CE, visando atender as demandas da populacao e garantir um
ambiente seguro e adequado para a prestacao de servicos de saude de qualidade.

- REQUISITOS DA CONTRATACAO

Experiéncia e Capacidade Técnica: A empresa contratada deve possuir
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
comprovada experiéncia na execucao de obras similares, demonstrando
capacidade técnica para realizar as reformas de forma eficiente e com qualidade.

> Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa deve estar regularizada perante os
orgaos competentes, apresentando documentos que atestem sua regularidade
fiscal e trabalhista.

» Conformidade com Normas e Regulamentos: A solucao proposta pela empresa
contratada deve estar em conformidade com todas as normas e regulamentos
aplicaveis a execucao de obras de reforma em unidades basicas de saude.

» Prazo de Execucao: Deve ser estabelecido um prazo adequado para a execucao
das reformas, considerando a urgéncia em solucionar os problemas identificados e
minimizar os impactos sobre os servicos de satude prestados a populacao.

» Orcamento Detalhado e Justificado: O orcamento apresentado pela empresa
contratada deve ser detalhado e justificado, contemplando todos os custos
envolvidos na execucao das reformas.

» Praticas de Sustentabilidade Ambiental: Durante a execucao das obras, a
empresa contratada deve adotar praticas sustentaveis, como o uso de materiais de
construcao ecoeficientes, a reducdo do consumo de recursos naturais e a
minimizacao da geracao de residuos.

> Praticas de Sustentabilidade Social: Deve-se garantir a contratacdo de mao de
obra local e a inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social nos
processos de trabalho, promovendo a geracdo de emprego e renda na comunidade.

> Praticas de Sustentabilidade Economica: A empresa contratada deve apresentar
propostas que considerem a viabilidade econémica das obras, buscando otimizar
custos e maximizar beneficios para a administracao publica e a sociedade.

Esses requisitos sao essenciais para garantir a escolha de uma solucdo adequada e
sustentavel para a execucdo das reformas nas unidades basicas de saude de
Mombaca/CE, assegurando a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na gestao
dos recursos publicos.

2 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
> Solucao 1: Utilizacdo da Tabela SEINFRA
> Descricao Completa: Essa solucao envolve a contratacido de uma empresa que

utiliza materiais e servicos de construcédo de acordo com os precos da Tabela SEINFRA,
reconhecida no setor rodoviario. Os precos sao tabelados e prevalecem sobre os
praticados no mercado.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
> Tabela SEINFRA.

> Tabela SINAPI

> Descricao Completa: Nessa solucao, a empresa contratada utiliza materiais e
servicos de construcédo baseados nos precos da Tabela SINAPI, amplamente utilizada na
construcao civil. Os precos sao tabelados e prevalecem sobre os praticados no mercado.

> Analise:
> Ambas as solucoes oferecem alta transparéncia nos custos e tém precos tabelados,
prevalecendo sobre os praticados no mercado.

> A Solucao 1 é reconhecida no setor rodoviario, enquanto a Solucao 2 € mais
utilizada na construcéo civil.

> As duas solucoes garantem a qualidade dos materiais e servicos, seguindo padroes
reconhecidos (SEINFRA e SINAPI).

> O preco estimado varia de acordo com as tabelas, devendo ser avaliado conforme a
disponibilidade orcamentaria e a relacao custo-beneficio.

> A escolha entre as duas solucdes depende das preferéncias da administracao e das
necessidades especificas do projeto, com ambas garantindo precos tabelados e padroes
de qualidade reconhecidos.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

» Utilizacao Conjugada das Tabelas SEINFRA e SINAPI: A contratacdo da empresa
para execucao das reformas sera pautada na utilizacdo das tabelas SEINFRA e
SINAPI de forma conjunta. Isso permitira a obtencao de precos competitivos e
alinhados com as referéncias de mercado em ambas as areas de atuacao.

» Transparéncia nos Custos: Ambas as tabelas oferecem uma base sélida para a
formacao de precos, garantindo transparéncia nos custos e prevenindo praticas
abusivas.

» Reconhecimento e Qualidade: A utilizacao simultanea das tabelas SEINFRA e
SINAPI assegura o reconhecimento e a qualidade dos materiais e servicos
utilizados, respeitando os padroes estabelecidos em ambas as areas.

» Precos Tabelados e Competitivos: Os precos praticados serdo baseados nas tabelas
SEINFRA e SINAPI, prevalecendo sobre os praticados no mercado, o que
proporciona maior seguranca e previsibilidade financeira para o Municipio de
Mombaca/CE.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA

Manutencdo e Assisténcia Técnica: Serdo exigidas clausulas contratuais que
garantam a manutencao e assisténcia técnica dos servicos prestados, assegurando
a durabilidade e a eficiéncia das reformas realizadas.

Justificativa Técnica e Econémica:

A escolha pela utilizacao conjunta das tabelas SEINFRA e SINAPI se fundamenta
na necessidade de garantir transparéncia nos custos, reconhecimento da
qualidade dos materiais e servicos, e precos competitivos e tabelados. Essa solucao
permite aliar as vantagens de ambas as referéncias, proporcionando uma base
sb6lida para a execucdo das reformas nas unidades basicas de saude de
Mombaca/CE. Além disso, a inclusao de clausulas contratuais para manutencao e
assisténcia técnica visa garantir a durabilidade e eficacia das intervencoes
realizadas, protegendo o investimento publico e promovendo o bem-estar da
comunidade atendida.

- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a estimativa das quantidades necessarias, tudo se baseia no projeto de
engenharia elaborado pelo setor competente. Esse projeto contempla
detalhadamente as especificacoes técnicas, as dimensoes das areas a serem
reformadas, os materiais a serem utilizados e os servicos a serem executados.

A partir dessas informacodes contidas no projeto, € possivel realizar as memorias de
calculo para justificar as quantidades designadas para cada item da solucao
pretendida. O projeto de engenharia é desenvolvido por profissionais capacitados,
levando em consideracido as normas técnicas aplicaveis e as necessidades
especificas de cada obra.

Assim, as estimativas de quantidades sdo embasadas no projeto de engenharia,
garantindo uma abordagem precisa e adequada as caracteristicas do
empreendimento. Esta abordagem assegura também a interdependéncia com
outras contratacoes, possibilitando economia de escala e uma gestao eficiente dos
recursos disponiveis.

- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAQAO

Estimativa do Preco da Contratacao:

A estimativa do valor da contratacao é baseada na composicao de custos unitarios
detalhados, os quais estdo contemplados no projeto de engenharia elaborado pelo
setor competente. Esses custos unitarios sdo obtidos a partir de tabelas de
referéncia e memorias de calculo embasadas nas especificacoes técnicas do
projeto.

Todas as informacodes necessarias para a estimativa do preco da contratacao estao
detalhadamente descritas na composicao de custos unitarios, abrangendo os
materiais de construcao, os servicos de mao de obra e quaisquer outros custos
pertinentes ao empreendimento.

Essa composicdo de custos unitarios proporciona uma visdo detalhada dos
elementos que compdem o valor total da contratacdo, permitindo uma analise
precisa da viabilidade econdmica do projeto e facilitando a tomada de decisao
quanto a escolha da melhor solucao para a contratacao.

Portanto, o preco estimado da contratacdo é embasado nessas informacoes
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
contidas na composicdo de custos unitarios, assegurando transparéncia, precisao
e conformidade com as diretrizes estabelecidas pela administracao publica.

O valor maximo aceitavel para a execucéo dos servicos € de R$ 1.701.865,06 (UM
MILHAO SETECENTOS E UM MIL OITOCENTOS E SESSENTA E CINCO REAIS
E SEIS CENTAVOS), conforme planilha orcamentaria.

- JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Complexidade e Interdependéncia: As reformas das UBSs possuem uma
complexidade intrinseca, envolvendo multiplas etapas e aspectos técnicos que
podem estar interligados. Parcelar a solucdo poderia aumentar a complexidade da
gestdo do projeto e dificultar a coordenacdo entre os diferentes servicos e
fornecedores envolvidos.

Economia de Escala: Ao contratar todas as reformas em um Unico lote, € possivel
obter economia de escala na aquisicdo de materiais e na contratacao de mao de
obra, resultando em potenciais reducoes de custos e otimizacdo dos recursos
disponiveis.

Agilidade na Execucao: Uma abordagem global pode proporcionar maior agilidade
na execucao das obras, permitindo que estas sejam conduzidas de forma integrada
e coordenada, sem a necessidade de aguardar a conclusao de procedimentos
licitatorios para cada unidade.

Facilidade de Gestao: Gerenciar um uUnico contrato para todas as reformas
simplifica a administracdo do projeto, reduzindo a burocracia e os custos
administrativos associados ao acompanhamento de multiplos contratos.

Considerando esses aspectos, a opcdo pelo parcelamento da solucado para as
reformas das UBSs ndo se mostra vantajosa. Uma abordagem global parece mais
adequada, garantindo maior eficiéncia, economia e agilidade na execucao das
obras.

- CONTRATAQ()ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Experiéncia e Expertise: O historico de contratacdes correlatas demonstra a
experiéncia e a expertise do municipio na conducéo de obras de reforma, bem
como na gestao de contratos e no acompanhamento das obras.

Padronizacao e Normatizacdo: As contratacbes anteriores proporcionaram a
padronizacao de procedimentos e a normatizacao de especificacoes técnicas,
facilitando a elaboracao de novos projetos e a definicao de critérios para a futura
contratacao.

Sinergia e Coordenacdo: A realizacdo de contratagdes correlatas promove a
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
sinergia entre os diferentes setores da administracdo municipal, possibilitando a
coordenacao de esforcos e a otimizacao de recursos para a realizacdo das obras.

Aprendizado e Aprimoramento: As experi€éncias adquiridas nas contratacoes
anteriores serviram de aprendizado e contribuiram para o aprimoramento dos
processos de planejamento, execucao e fiscalizacdo das obras de reforma.

Portanto, a existéncia de contratacdes correlatas de reformas anteriores confere ao
municipio de Mombaca/CE uma base so6lida de conhecimento e pratica, que sera
aplicada no planejamento e na execucdo da futura contratacdo, garantindo a
qualidade e a eficiéncia das obras a serem realizadas.

- ALINHAMENTO COM PAC

Considerando que todas as contratacoes devem fazer parte do Plano Anual de
Contratacoes (PAC), conforme estabelecido pelas normativas vigentes. No entanto,
devido a falta de elaboracao do PAC dentro do prazo estabelecido, as contratacoes
em questao, do exercicio corrente ndo puderam ser prevista antecipadamente no
referido plano. Diante dessa situacéo, sera elaborado um plano extemporaneo e
emergencial, ainda dentro do exercicio vigente, para contemplar as contratacoes
necessarias. Assim, embora a contratacao nao esteja incluida no PAC regular, sera
devidamente documentada e planejada de acordo com as normas e diretrizes
legais, assegurando a transparéncia e a legalidade do processo.

- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo das reformas das unidades basicas de saude do Municipio de
Mombaca/CE visa alcancar uma série de resultados que contribuam para a
melhoria dos servicos de saude oferecidos a populacdo e para a otimizacao dos
recursos publicos. A seguir, sao apresentados os resultados pretendidos dessa
contratacao:

Melhoria da Infraestrutura: A realizacao das reformas visa proporcionar uma
infraestrutura adequada e segura para o atendimento a satilde da comunidade,
garantindo espacos fisicos confortaveis e funcionais para pacientes e profissionais
de saude.

Adequacao as Normas Sanitarias: As reformas serdo realizadas de acordo com as
normas sanitarias vigentes, garantindo que as unidades basicas de saude estejam
em conformidade com os padroes de qualidade e seguranca estabelecidos pelos
orgaos reguladores.

Aumento da Capacidade de Atendimento: Com a melhoria das instalacoes,
espera-se aumentar a capacidade de atendimento das unidades basicas de saude,
possibilitando o atendimento de um maior nimero de pacientes e a oferta de
servicos de saude mais eficientes e acessiveis.

Promocéao da Qualidade de Vida: A melhoria das instalacoes de saude contribuira

Rua Dona Anésia Castelo, 01, Centro, Mombaca - Ceara - CEP: 63.610-000
FONE (88) 3583-1997 — E-mail - licitacaomombaca@gmail.com
CNPJ: 07.736.390/0001-01 CGF: 06.920.166-8

unicipa/ de
s 1,

()
%
)
el
Q)‘
ol
o
3
&
&

o

79
s»luaueuﬂaé



10

®

(o] P/-e
f@ .
7%
(7

Folha N°

el

W

[S)

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
para a promocao da qualidade de vida da populacao atendida, proporcionando um
ambiente mais acolhedor e propicio a recuperacéao e ao bem-estar dos pacientes.

Reducdo de Custos de Manutencado: As reformas visam corrigir problemas
estruturais e realizar intervencoes preventivas, o que pode resultar em uma
reducdo dos custos de manutencdo a longo prazo, contribuindo para a
sustentabilidade financeira do sistema de satide municipal.

Valorizacao do Patriménio Puablico: Ao investir na melhoria das unidades basicas
de saude, o municipio demonstra seu compromisso com a valorizacao do
patrimoénio publico e com a oferta de servicos de satide de qualidade a populacao.

Esses resultados pretendidos refletem o compromisso da administracdo municipal
com a promocao da saude publica e com o bem-estar da comunidade de
Mombaca/CE, buscando sempre a exceléncia na prestacao dos servicos de satude e
na gestao dos recursos publicos.

- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebracao do contrato para as reformas das unidades basicas de saude
do Municipio de Mombaca/CE, algumas providéncias devem ser adotadas pela
administracdo, visando garantir a correta execucao contratual e o adequado
acompanhamento das obras. A seguir, sdo apresentadas algumas dessas
providéncias:

Capacitacao de Servidores: Promover a capacitacao de servidores responsaveis
pela fiscalizacao e gestao contratual, fornecendo-lhes conhecimentos técnicos e
juridicos necessarios para o acompanhamento eficiente das obras e o
cumprimento das clausulas contratuais.

Adequacao do Ambiente Organizacional: Realizar ajustes no ambiente
organizacional para garantir a efetivacdo das atribuicoes dos servidores
responsaveis pela fiscalizacao e gestdao do contrato, proporcionando-lhes recursos
e condicdes adequadas para o desempenho de suas funcoes.

Avaliacao das Necessidades de Engenharia: Realizar uma avaliacao detalhada das
necessidades de engenharia para identificar possiveis intervencoes prévias que
devem ser realizadas antes do inicio das obras contratadas, como pequenas
reformas ou adequacoes estruturais.

Ajustes nos Sistemas de Controle: Realizar ajustes nos sistemas de controle
interno e de gestdo de contratos, garantindo que estejam alinhados com as
especificidades do contrato a ser celebrado e que permitam o adequado
acompanhamento e monitoramento das obras.

Planejamento das Atividades: Elaborar um plano de trabalho detalhado, definindo
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
as atividades a serem desenvolvidas pela administracdo antes, durante e apos a
execucao do contrato, bem como os prazos e responsabilidades de cada etapa.

Essas providéncias prévias sado fundamentais para garantir o sucesso da
contratacao e a eficacia na execucao das obras, possibilitando o cumprimento dos
objetivos estabelecidos e o correto uso dos recursos publicos. Ao adotar essas
medidas, a administracao municipal estara preparada para enfrentar os desafios e
garantir a qualidade e a eficiéncia das reformas das unidades basicas de saude.

- IMPACTOS AMBIENTAIS
Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:
Durante as reformas das unidades basicas de satide em Mombaca/CE, algumas
questoes ambientais podem surgir, mas podemos lidar com elas. Aqui estdo os
problemas e o que faremos para resolvé-los:
Residuos de Construcao e Demolicao:
o Problema: Muitos entulhos podem ser gerados, o que € ruim para o meio
ambiente.
o Solucao: Vamos ter um plano para lidar com esse lixo, separando-o e, se
possivel, reciclando-o.
Consumo de Recursos Naturais:
o Problema: Podemos usar muita agua e energia durante as obras.
o Solucao: Vamos usar materiais e equipamentos que gastam menos energia
e agua, além de captar e reutilizar a agua da chuva.
Poluicao do Ar e Ruidos:
o Problema: A construcao pode gerar barulho e poluicao no ar.
o Solucao: Vamos usar equipamentos mais silenciosos e trabalhar em
horarios que nao atrapalhem tanto as pessoas.
Impactos na Natureza:
o Problema: Podemos prejudicar as plantas e animais proximos as obras.
o Solucao: Vamos estudar antes para saber quais areas sdo mais sensiveis e
protegé-las, como deixar areas verdes em paz.
Reciclagem de Materiais:
o Problema: Precisamos descartar os materiais usados de maneira correta.
o Solucao: Vamos criar um sistema para recolher e reciclar o maximo possivel
dos materiais usados.
Essas solucoes ajudarao a garantir que as obras nao causem grandes problemas
ao meio ambiente e que possamos cuidar bem das nossas unidades de saude.

- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos analise detalhada de todos os aspectos relacionados a contratacao das
reformas das unidades basicas de saude do Municipio de Mombaca/CE,
conclui-se que a contratacdo é viavel e razoavel para atender a necessidade
identificada.

Posicionamento Conclusivo:

Viabilidade Técnica: A solucao proposta para as reformas das unidades basicas
de saude apresenta viabilidade técnica, uma vez que as intervencoes necessarias
foram devidamente identificadas e as especificacoes técnicas estdo em
conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA
» Viabilidade Operacional: A execucao das obras pode ser realizada de forma
eficiente, considerando a experiéncia prévia do municipio em contratacoes
correlatas e a expertise dos profissionais envolvidos. Além disso, as providéncias
prévias ao contrato foram identificadas e podem ser adotadas para garantir a
correta execucao contratual.

» Viabilidade Orcamentaria: O orcamento estimado para a contratacao foi
elaborado com base em precos tabelados e em estimativas de custos detalhadas,
assegurando a adequacao dos recursos financeiros disponiveis para a realizacao
das obras.

» Adequacao a Necessidade Identificada: A contratacdo das reformas das
unidades basicas de saude é adequada para atender a necessidade identificada de
melhoria da infraestrutura de satide do municipio, contribuindo para a oferta de
servicos de saude mais eficientes e acessiveis a populacao.

» Portanto, com base nas analises realizadas, é possivel afirmar que a contratacao
das reformas das unidades basicas de satide de Mombaca/CE é viavel e atende de
forma satisfatoria a demanda identificada, demonstrando-se adequada e oportuna
para promover melhorias significativas no sistema de satde local.

Mombaca/CE, aos 26 de marco de 2024.
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